
משמעו ת ה ה צ עות ש ה עלו בח ו ק ה ה ס דרי ם משמעו ת ה ה צ עות ש ה עלו בח ו ק ה ה ס דרי ם 

חזרה לגישות צנטרליסטיות שנכשלו •
הממשל ה והיא בלבד יודעת מה טוב: תפיסתית•
השתתפותיתאין מקום לדמוקרטיה •
:פתח לשחיתות•

אפשר ות ל הטב ה גד ול ה בהח לט ה  בד יד ה –
מספ יק ל ש חד ג ורם ב ד י ד בצמרת –
נ יס י ו ן  ה עבר  מע י ד  על ה שחת ה בצ מרת סב יב הטב ות  –

) גי נת ו ןא ד מ ות (בקרקע 
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����� ��������� ���� , ,	�	���
 	�����
� ���
� 	���
	�	���
 	�����
� ���
� 	���
 , , ����� ���� ������� ���
 ����� ���� ������� ���
–– 	�
�����  	�
����� 

� ����� 	����
�� ����� 	����
��	���
 ����	 ��	���
 ����	 �::  

���� ���� .		��
 ��� ��	
������ ��� ������ ��  ��������
	�" ����� ���
� �� ���

����	� , ������ ��
��
 �� ��
�
� ���	�� �� ���� ��
���� ���� . 	
����� ������� ���

�����	 ������, ��	� ������ ���� ���
�
 �
����� ���
�
� �
�� �� ����� �
������ ,� ��

�����	 ����� ���� �����
 �
����� .  

  

 �
 �� �� ����� ��� ���� ���� ������	� ������ ��� ,������ ����� �
 ,� �
 ��� �� ������

 ����� �����
 ���
 ������� ������
� ���������.   

  

 �� ���� ��� ��� �
 ������ ����
�����	 ����� ���� ���� ���
� .������ ���� ��� ,��� ������ 

���
� ����� ��
��� ,����� ��;��� �
���� ����� ������� ������ ������ ���
�� ; 

�������� ���� ����� ��� �
�
� �
� . ����
 ����� �
���� �������� ������ �����

����� ��
��� �� ��
�� ������ ����� �����
� ������ ��� ������.  

  

����� ����� ,�� 
���� ���
�
 ��� ������� ����
� �� ����� ���� ��� �������� ���� ��� ,

�� ���
 ���������
� �������
� ��		�� ,����� �������� ������ ����
 �� , �����
�� �

 ���������� �����
� �� ��
���� 
���������
� �� ����� ������ .���
��� , �� ����� ���

 �
 ��
�� ������
� �� �
���������� ��� ������ ���� ���� ������ �� ��� , ����� ��� �����

������ ���	�
� ������ ����
� ����� .��
 ��
 ,����� �����
 ���
 ���	
� ���� �� ����� ,

���� ������ ������
� ��
� ��
 ��
 ,����� �����
 ���
 ������ ���� ���� ��
 ��
 , ��

������ ������ ���
�� ,����� ��� �
�
� ��,� ��
�� ���� ��� �� ���
�� ���
� �� - �����

���
�.  

   

���� �� ���� ��
�� �� ����	
 ��� ��� , ������� ������
�� ���� ���� ����� ����� �� ���

��� ���� �
�� ���
� �� ,������� ����
� �� ������ �� ��
 ������ �� , ���� �� ���� �����

��������� ������� .�����
 ��
�� ���������� ������� ������ ����� ��  , �� ����
 �����

���� �� ���� ���� ����� ���
 ���� ��� ������ ���� ���� ��� ������ ��
 . �� ��� ��� ����

����
 �� ������, ����� �
 �� ��
�� �� ����� ��
�� �� ����� . ������ ����
 �� ���

��� ��� ����� ����� ����� ���� ���
� .���� ��� �� ��� .  
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 ������ ����� ����� ���
� �����

 ��
�� ������ ��
�� �
 ����� �����	 ����� �� ��

�
����� ��� �� �����	
� ,� ���������� �� ������� ����� �� 		��
 ��� �� �� . ������ ��

����� ������ .���� �� �����

� ������ ��� ��
 ��� .����� �� ����� ���� ,� ��
�� ��

�����	 ����� �� ����� �� ����
 ����� ��� ���� �� �����

 ������ ������ , �� ����

����� ���
 ��� ������
 .  

  

��� �
��� ,���
� ���� �� ���
� �����
� ,
� ����� ���������	 ����� ���� ����� ��� ���- 

������� ���� ����
�� ,������ 
���� �����
� ����
�� ,
�� ������ ������ ���� ����

����
��� ����� ������� ������
 ����
��� ������� ����
�� ������� . ��
�� �� ����

����� ����� ����� �
� ����� ��
 �����	
 ,������ ���	
� ����� ��� , ���	
���� ���� ,

 �������� �����
� �� ������
� ������� ���� �
��
� ���� ������ �� ����� ������ ��

�����	� . ���� ������ ������ ���� �� ����� ����
�� ��
��� ��
�� ���
� �� ��
 ���

 ����� ���
�� ���
� ����
� ������� ���� ������ ���	�
���
��� ��
� .� ���� 
���� �� 

 ���
�� ����
������ �����  ������� ������.  

  

���������	� ������ �� ���
� ������   ?� ����
�� ���
�
 ����� ���
 ������ �� �� ���

 �������–� ����
 �� . �
��� ���	 ������ ������ ���
� ������ �
��� ����� ������ ��

"����� ������� ����	�� ������ ����� ���
� ����� �����
 �� ���
�" -����� ��  . �� ��

�
���� ��
� ���� .� ��� ���� 	����� ��� ����� ���������
� ����� ����	� ����, �
��� 

���� ��� ���� ,����
� �� ���  -����
 ��  .  

  

������	 �� ��� ���� , ��
���
�� ��� ��
 . ����	� ���������� ����,�� �
 ���
 ���  , �� ��

 ���

 ������ ���� �������

 ����
�� ������ , ���� ��
 ��� ���
�
 �
 ����� ����� ���

���	 .� ����� ���� �� �����

� ����
� ����� �� ���
��� ,����� ��� ���������� ������ , ���

 ����� �����

 ��� ���� �������
� �������� �� ����� �����
 ������� ���
�� ���
��

������ ���� . ��� ��� ������� ������� �	��� ���	���� ������ �����
� ����� ������ ���	� .   

  

 	� ���� ������� ���� ������ ����
����� �� �������	����
� ��
� ���	� ��  , ��� ����

������ ����� �� ��
���� �������� ������ ����� ���
���
� �������� . ����� ��
� �� 

������ �
��� ���
� ����� �����
 �� ���
� �
��� ���	 �� ������� , ������� ����	�
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����� .�� �� ��� ���	� ����� ���� ������� .� ������� �� �� ������
� ����� ������
 ����� 

������� ���� .  

  

���
 ���� ���� ����
� �
 ,����� ������� �
�� ����� ��� �
�
� ���

� ����� 	
�� ��� 

�� �� �
	
�"�.
�� �
�
� ���

� ����� 	�������� ������ ��� ���� . � ����������
 

 ���
���� ��	
����� ���������� ���
 ��
�� �� ����
� , ������ ������ ����� ��� 

������ ���
�.  

  

 ���� �����
�-OECD , ���� ���� �����
 ���� ����� ����
 ��� ������ �� ����-OECD . ��

���� �� ������ ,�� �����
  ��������� ������ ��  , �
� ���� �����	�� �����
 ���� ��

������  .� ������� ����� ����� ����� ����
-OECD , �������
������� ���
	
� �
��   ��

������ ����� resource productivity .�����
� ��
��� ������ �� ����� �	�� �
	
� : ������

����� ��
���  ,������� ��
��� ������ ,� ��
�
� ��
��� ��������,��
� ��
��� ������   - 

 �������
��� ������ ��� �����
 �� ���� .���� ����� ������ ��
�� �� ��.  

  

 �� ���� ������ �
� ��� ���	� ����
���� ������ �
����� ���� ���,  ����� ��� ����� 	
��

����
 ��.��� ������ ������ �� � ,����� �� ���� ��	 ����� ���� �
 ������ , �� �����

 ���	�� ����� ����������� ���	
� ,������ ���� ����� ������� ����� , �� ���� ������

�
����
 ��
� ������ 
����� ����� ,��� ��	 ������ , �� ���
�� �� ��
��� ��� ������

������ ���	
� ������.   

  

 ��� �� ����
� ���
�"� .������ ,��� ������"���� �� � ,������ �� �� ������ ����� �� , ���

������� ����� ����� ������ ��
��� ����� ��� ,������� �� ��� , �� ����� 
���� ��  �����

���"� ,�����
� �� ���� ���
�.���� �� ����
 ���� ����  �
� ����� ��  , �� ������ ���

��
��� ������ ������� ����� .��
��� ������ ����
 ���� ���� ,��� ������ 	��� ���" �

������ . ��� ���������������� ����� ��
��� ������ ������� �� –����� ������ ��  .����.  

  

���"���� �: ����� ���� .��� ������������� �
�
  ,�� ��	"��� �"� , �����" ��
� �� �����

����
��" –��
��  .  
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���	���� �������	���� ���� , ,	� ���	� ���""��� ���� �"" � �––" " 
	
���� ���
 �� ����	
	
���� ���
 �� ����	 ." ."����������??  


���
 ����� ������  ����� ������ ��  ��	� �� ����
�����	� ,
�� ������ ������ ��� , ���


 ��
 ������ ��	�� ����� ���� 
	��
 �� ���"���
� �
���
 ����
 ���  ,��" ���		� �

����� ,��
 �� �������

�"���
� � , ����� ������ �� ����������
 ������"��	�� � �� 

����� .  

  


� �� ����� ����� ���� ����� �� 
���� 
�
 ����� �����
� ��	 �� ,�	� �� ��� �� . ��
�12-

13-14-15����

 �� �����
 
��  .� �����	
 �����
 �� ���

� �����
 ����

 �� 
���
� ����	

����� .��" �����
� �����
 ���
 
��
 ,��� �� ,������ ���� ����
 ������ � , 
����
 ����


��	
 
��
 ���� .��"��	 
��� � .�� �����"�����
 
���� � ,����� ��� ,��" ����� 
���� �

���
 �� ,��" ������ �����	 �
�	� ����	 ��
.������ �
 ����
� �	� ���
�	
� ���	�  

������� �
��� ,����	, 
���
 ����
� 
����	 ����� ���		�� - ����� 
���

 , ���	��

��� ,����

 ���� �� �� ���� 
	��	� ������ .  

  

����� ����	� 
��


 ���
� ��
� ���
 
�
 ���� .��� ����	 ,���� ���� ��
�, �� �����


������ �����
 �� ���� �
��� ����
� ,�� �� �����
"�����  ,�� ��" �
��� 
�
 ���
 �� �


�� �����
 �� ����
� 
���� �� �	�� ,� 
��� 
�
 
	 
��� �����
�
 ��	 ,����" 
��
 �

���
 
���

 �� ����
� 
����	 . ����	 
�
 ����750 �� 800������
 ���� ����� ���  ,

���� ���� ��
� �����

 ���� ��� 
����� 
���
� ,� -250 ���� ���  ���� 
�
 ��
 ����

���"� :����� ,�
��� ���� ,��� ��� ����� �� �
 ,����� ����	� ��� �
 �� ��� ���	 . ���

�����	
 .  

  

�
��� �����	 : 
����	� �����	��� ����
� .�-30 �������
 ���
 ����� ������	 ��� , ��	�


 �� ��	� �� ���� -800����	 
�
 
� ��� ���  .
 ��	 ��� ������������ ����  ,

���"�,�������� ���
 �� �����	� ,
�� �
�� ������ ����
 ������ .��" 
�	� �
 �� ����
 �

� 
	���� ����
� ����� ����	"� ,�����	 ����
 ���	� ��� ��
 
�		 ��� ��������
  .

�� 
	��	� ,������ �������� ����	 �� ����
 ��� .
� �����
 ��� ��� ��� 
�
 �� �� �� ����


���

.  

  

 ��� ����
� 
��� ���� 
���
��� ��"�����
 �� 
��	�
 �����	  , ��
 �� �������	 ���	�

�����
 .�������	 
� 
	 ?� 
���� ��
� ����� ����	� ������� ����� ����	� ������
 ��	
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 ����� ����� �����" ���
�
 ��
 � ,	 ��
� ��- 13����  ,���� �� ��� ���� ,�	������,���"�, 


	� �� ����� ���� �
 ����
 ��
 �������� ����� ���� ���� . ����� ���� ��
 ����
	 ����

���"� ,����� ���	�	 ���� ��
 
���
 ���"�.����
� �� 
��� ���� ���� �� ��	���
 �
�	  :

�	���
 
�	
 ������ ����� 
��� ��	�� ,����
��
 ��
 .��
��
 ��
 
���� �����

 . ����

�� �����"�� ������	 ����� ��� �
 .�� ��	��� 
���	 ���"���� � ,��	� 

�	� ,
���� , ���

���� 
	� ���� 
��� ��
�.  

   

��� ��� ,�
�	� ���� ���	
 . ���� ������"����� 
���� �
�	� ��� � , �	��� 
	 ���� ����	�



 .��� ��� , ������  ��
��
� ���� ��� �����
	 ��� �
� �	�� , ����
 ��� �����
 ������

��� �����

 ������� ����
 '���' .

 �	��� 
	 �� �� ��
��
� ���� ��� , ���� 
���	 ����

��
��
 ������ ������ ������� �� ��
� �����
	����� ������ ���� ,��� 
���	 ���
�
�  .  

  

 �
�	� ���� ���	
� 
�
 ����	 
���� -2  ��	 ������ 7 
��		 ����� ,�	 �����"� ��� ��
 	-5 – 

7 . ��� �� �
��� ���,
���	
 ���� �� ����	 ��	 ���� ,���� 
��
 ��� 
���	 ��� ���  - 

� �����
 ������������	 �����	�� �
�	
 ��
�
� .����	 
� �� .�� ���� �� �	�� ���"� ,

 
���	� �
	 ���� ���- ����	 ���� �
 ,�	���� ����	 �����
�� � ,������	
 ����� , �����

�����
 ,�����

 �����
 ����� .
�
�
 ����� ��� ���� ����	 ��� ���
 ,� ��� ���� ����	 ���

�����	 
�
�
 .��"
���� ����� 
���� 
���� � ,
���� ��
�	 �� ��
� ���	��� 
��� ��  , 
�

���� ,
���� ����� 
���� �� ��
 ��� ,��� �����	 ���� �� ����� ���� �����
 – ��� 

��� ��	��� �����
 .��"�	�� 
�
�� �� ��� � .  

  

 ����� ���– 	����� 
����� ����	 �� ��������
  .� ���� �� �����" � ����� �� ��	�� 

����� .��"
����	 
���� ���� �� � , ����
��� 
��
 �����
 , ����� ����� �����
 �� ��



���"� ,���
"� ���	� ���
�� 
����	 ��
� ��	��	 ����� ����
 ,����� ,����� ,�����	� ,

���
 �� 
����	 ��
� ��� ��� . 
�
 
���	 ��� ,���� ��� ,���

 �� �� ���
� ����� , ���

��� �� ������ �� ,��� 
��	 ��� ��.  

  

	��"���
 �: ��������� 
��� .���	,��
 �� ������
 ��������
 �� ����
 
�� "� , ���


�� �� ��������
 �� ����
"����
� � ,�� �� ��������
 �� ����
 ���
" �� 
��	�� �

���
 ��������
"�� �� ����"���� 
� �� ���	�� ����

 ��� �.  
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���	���� ����:���� �� �		 
� .���� ��� �� ��  , ����	� ����
� ������ �����

 �� ��

����� ,����� ��� ,���� �����
 ������ ���	  .  

   

	��"���
 �:���	 ,���	�� 
	 , ��
��
 �� ��������
 �� ���
 
�����"  ����	� ������� �

� ����� �����	����� , ����	 �� ������
 ��������� �� ������ �� ��������� ���� �� �� 
�

�����.  

  

���	���� ���� :�
����� � ,
� �� ���	� �� .�� ���
� ������ �
� ���	�
���
 ��� � .  

  

	��"���
 �: ������ ���� 
����
	 
��� �� ��	�	 ���  

  

	�	�"" � ��� ������ ���� , ,�
�	�� ���� ��	����
�	�� ���� ��	���--����� �����  , ,�
�	�� ���	 ������� 
	������
�	�� ���	 ������� 
	�����  

 ����� ���� ,��� �	�
 ,�� ���"������ ���� 
����� � ,����� 
�	�
 �� 
���� ����. ����� ��� 

����
 
��
 �	�� 
	��
�
 ��
	 ��������	� ����� �����  , ���� ���
� �
� �
�	
 ������

����� ������ ���� - � ����
 �� ��� ���� ��� ��	���	� 

 ����� . ��
� ������
 ����
 ���� �
�

�
�� �����
 �� ����� �� ���� , �����

 ��� ����
 ��� 
��		
 �����
 �� ��������

�	��� ,�
� ������ ���� ���� ����� ����
 ���
 ������ �	�� ��� ������
 ���

 �� ����
 

 ������ ���	� �����	 ����� ���� �� ������ �
���-  �	�	 ��� 
	��
�
���� �����  .  

  

 
	��
�
 ���
	���������� ���� 
��
 ����� ��
 ��  , �� �������
����� ���� , �����

�����
 ,���� ��	
� ���� ���� �	�� ,���� ����� ����� . ��� �� ����� ����	� �����

�� ����� �������
 ,�
�
 �������

	 ���
�� �����
 ����� ��� ������ ���� .  

  

������
 ���
 �������� �����	 ������ ������	 �� �
��� 
��

� ����	�	 ����� . ���
� 
�

�
 ����

 �� ����� �� ��
� ��

 �������
 ��	���� �������
� ������ . 
��� �� ���� ���


��	�� ���� ������ �� ����� , ������� 
��		
 ����
 ���	 ������ ���� ��� �� ���� ���

 �� �� ���� ��
 
��


� �����
 �� �����		� ���� ������	�������
 ���	 .  

  

 
��� ������ ���� 
�����
 
����
 ��

����� ���	��� ����� ����� ����
 ���� . 
����


�
 ������
 
����
� ������� ������� �����	
 ������ ����� �����
 ����
 ���� 
�
� 
��

����� ����� ���� ������ ���� ������ ������

 ���� 
�
� .  



  
  

54

  


��		
 ����
 �� ����� ��� �� ����� �� ��� , ���� ���9. ����� ����
� ����� ���� �


����� ���	��� 
����
� ����� .��� ���� ��� ����������� ����� , 
���	
 �	�� 
������

�
� 
��	 �
�� �������

� ������ ��� - � 
������ ����� 
�� �������

� ���� ����� �� 


��	 ,� ��
���� ���
�

�	  . ���
������ ����� ����� ������	�� �����	� 
��

 , ��


�����	� ����� ����� ����
 ���	 ���� 
��
 �����	�	 .  

  

������	 �� ��� 
	�� :
��		 ����
� ����	 �� 
����� ���	
 ,�����

 ��� ����
� �� ��� .


�����,������ ������ �
� ,���� 
���	 ���
�  ,
���� , ���
�������� 
�����,
 ���� ��� �� 

��	�	�����
 �����
 �������

 ��  ,����� ��	�	� ���� ���
 ��	� �������� 
 , 
����

����	� ����� ����� ����� ���� ,
��
� 
��� 
�� ���
� ������ ������ , ����
 �� ��������

���
 
�� ���
 �
� ,
	��
�� ���	� �	� , ��������

 ���
 �� ���� ���� �� ����� 
� ����

����� 
�� .  

  


���
� ��
��
� ��	 
����� �����
� 
��� ��� , ���� ���� �� ���	 ��� ���� ��� ������

����� ������ �����	 ���� �����
 
��	�� �����
� .�	��� 
���

 �� ������ �� , �����

��� ���� �� ����� ���	 ���� ������ ,����
 ���	 ����� ���� .��� �	��� , ���� �����


�����
 ������ ����� 
����
 ������ ���� ��� ��

	 ���� ���� ������ �����	 .��� ���� 
�� �

������� ��	 ����� ,��� ���
 ����
 ���� ���� ���	 ���� ������ .�	��� ��� ��� ��� : 
��	�

�����
	 
���� �	� �	���� , 
�
� ������ 
����
 ������ ���� ��� ��

9������  . ���
� ����

 �� ���	 ����
 
���
�31
� ���	 ����  . �	���3������  .�� ���	 �� ����
 ��� �	��� �

 �� �����	 ����	6������  , ������
 �� ����� 
	 �	� �� ���� �� �� �� ��� 
� �� ���� ���

 ����� ����� ������ 
���
 
����� ����� �� ��� ��� ���
���	�	
 
	 .  

  

�
��� �����
� 
��� ���� ����
 ������
 ��� ,� �
���		� ��� �	�� 
	��
�
� �����
 �� �

�� ����� ����
 ��������
 ���	�  ,���� ������ ����� �����
 ���� ��	�� ������ ��� 
�� , ���

����� ��	 ����
� 
���� �
� 
���

 , �� ���� ����
 ���
 
	��
�
 ���� ��� ����	� ����

�����
 ���	� .  

  

 �����
 ����
 ��
 ����16
��		
 ����
�  , ����
�
 �� ����� ����
 ����� �� ���	�

 ����
��������
 ������� �����	
 ������ ����� ,�� ����
 ���� ���� ����" �������� �
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�
 ����� ����
� . �� ��� 
���
 �� ������� 

 ����	� ����� 
���979  ������	 �����	 

����� ,�
� �� ����� ��� .
� ����
 �� ������� ���� ������
 ��� ����� ���"� ,��� 
��� ��� 


������ ������
 �	���
 ������	� ���
�� ��
� ��� �����	 
� , ������ �� ����
� ���� ��


���
 ���� ������
	 ��
�� �����	
 ����� ,
���
	 �����	
 ��� ����
 �� ����� ���� ���� .  

  

������	 ��� 
	�� ?���
 
���
 �� ����
� ��	 �� , �� ����
 �������� ���� ����� 
��� ���

���� ����
������ ������  .�	 
���
� ���
� .1����� �����	 ����	 ��  , ������ ����


��� �� ����	� �����	� �����	 ,�����
 ��	
	 �����
 ����� . ������� ��� ����� 
���



��
��� ������� :���
 : ����
 �� ���� 
���
 �� ����
 �� 
���	
 ����
 ����� ����

�������� ��
���� ,���� ���� 
��� ����	 ���� 
���
  ,�
�	� 
���
  �����	  . ���
 ������


 ��� ��� ������ ����� ����� ��
 
���
� 
��
� ���	 ����� 
���
 ����
 �� ������ ��


����� 
�	�� ,������ ����� ��	� 
��� ����
 ����� .����	 ,
���� ����
 �� �����	
 ���� 


 �� ���� ��
� ����� �� 
���� �����	
 ���� ��� ���� ���� �� ���� ���� ������
 ����

����
 ����� ����� .
���
 �� ���� ���
	 �����	
� ���� , �� �� ���� ��	� ��
 
��	�


���
 ��� ����� ,�����	� ����
 ���� .  

  


	��
�
 
���	� ��������
 �� ����� ��
� ���� ��� . ����� ���� ����� ������ ���� ��

�������
 ����� ���� �� ���� ����� 
�
� ���� �� �����	
 �� , ��� ����

 �� ����� ���� ���


���� �����	
 ��� , ��
�����	
 ���� �����
 ����� , ����
 �� �	��� 
��� 
��	� �����	



��� 
����,
��� ���	 �� ��
 �� ���� 
��� ���	 ��
 �� ���  ,������� �� ���� ��� ��� ,

���� �� ���� ��� �� 

 �����	 �� -3��	��� ����	  , ���	 ������ ����
	� �����
 ���� �� 
��

����� �����	.  

  


��� �����
� 
��� ���� 
�����
� ������
 
����
 , ����	 
���� 
���� ��17 ����
� 


��		
 ,��	�
� ���� ���� �� ����
� ����
 ����� �� ���	� ���� ,����	 ���	�� �	 � ,

 ���� ��� �����-���

 ������	 ����� �� ������ ���� ������ ������	
 ��� ����� ����� ���� 

����
 ,���
 
����� ����
	 ��� �����
 ����� ����
� ����
�
 �� �� ���� 
�� , ���
�

���		 ,������ ����� ����� ����
�
 �� ��� . ��� ��
� 
	 �� ������� ���	 
� ����

 �
�	
��� �����
"������
 � .����
��	��� ������
 �� �
�
 ���� 
�
 
�����
�  ,� ���	�


���
	� ��

� �
 ������
 ����
 ��	�� ���
� . 
����� ����
	 ��� ���� ����
�
 ��

���	 ���� ���
 , �� ������ �� ����� �����
 �����	 �� ����� ���

� ��� ����� ���	� �����
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�����
 ������
�� ,������� 
����	 ���� ���� ���
�� ��,������
 ���

�	 
��	��  . ���	�

�����
 ���� �
� ����� ����� ����� ���� 
���	
� ,�
�� ������ ������ ����	� , ������ �
�


���	
 ����
 ,������� �������	 �����
 ����� �� �	��� ����� ������ ����
 ���� ���
� ��
 ,

���
� �� ��������
 ���� �� ��
��	  .  

  


���
 
��
 ����� �
�� 
��� ��"
 ����	� ���� ������ .���" �
� ���	 
���
 �� ����, 


����
 
���� ���
� �
� ���	
 
�	 
��
� 
���
 ����
 �������
 ������� 
����	
 ,

��� ��� ������ ��
��� 
� ������
 ����
 �� ����
 �������
 �����

	 �	���	
����� ,

�������� ������� ������ .  

  

��� ���� ���" �� ��� 
� ������� ���� ����
 ���� �
 �� ����

 ����� �� � ����� 
���� �


 ������- �������
 

��
 ����� �� ��� ����� 
��
 �������
 ������� ����	 . �� ��� ����

������� 
���
.  

   

����
�� ���� 
��� �� ��� ����� ,	���
� ����� ���� ��� � ,� ��	��
�
 ���� ����	


���	
 
���� ����� ������	�	
 , ���	�  ������ 
�� ���� ���� 
	��
�� ���� �� ������ ���

���� 
���	� ���� ����	 ���	 ��
� ����
 ,������

 ���� ���� ,���	 ���� ��� , ����� ����

 ����
� ���� ��� ������
���� �� .  

  

	��"����
  :��� 
���"�� 
��� �.  �� ��	�	 �������� �� ,�������	� ��� ����� ������� , ��


���
 ���  ���	 �� ,�� ������	 ������� ����� �������
 �� 
��		
 ��� .  

  

����� ������� �� , ,
	�
��
�� ���� �	�����
	�
��
�� ���� �	�����--
	���� ����� �� ���	��� 
��
� 
	���� ����� �� ���	��� 
��
�   

����
 ��� ������ ��� ���	�� �����
	 ��������
 ����	 �� �� , ���� ���
�� ����� 
�
� 

���
  .�� ����� 
��� ��� :
���������
 �� ����� �� , ���� ���	�� ����� ���� ��� �����
 �����


���������
 , ��� 
�� ����
	��
�� ���
 �� .��� ��� ,��
��� ����� ����	 ����� �� ������ .

���	��� ���� �� :���� ,���
 ����	��� ���  
� ����  ���� �� .����� , 
���
 �� 
��� ����

�	� ����� 
����� �������� ��
 ���
 .  

  

��� �	�������  :�����
� ���� �� ��� ��	 ����
� ����
 �	�
 ������ , �� �� �� 
�
 ����� ��

�
��� �����
� ���� �� ���� �����	 
��
.  ��� ������
� ���
 ������ ��
� �� ��� ���
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� �� ������������ ���� 
� ,�����
 ����	 ���� �� ����  . �����
 ����	�
 ����� ��� ��
	 

���
� , �������
 ���
���

��� �� ������ ����� �����  .�� �	�� .
��� �� ������ ����� ����� .  

  

��
������,
 ��� ����� ���� ������ ������ ,� ���� ���� �������� 
��� 
���

��� ��� . �
���

���� , 
���85��� ���	 ���� ��� 
��
 ������� ����� 
�� �� ������
	 ����  .��� ���  , ���

��� �� ������ ����� ������
�
 . ����� ����� 
��� ���2007 , ���� �	 �
� ��
98������ ���  ,

 �����2008 - 92����� 
	 
�� ������ ���  ,���	
 �� ����� 
	 
� . ����� ��� ����
�




��� �� ����� ���� ����� ,���� �	 �
� , ���	� ��delay������ ���� ����	  ,�� 
���
 : ����

2007 84.5
��� �� ����� ��
 ����� ���  ,
 ���	� -98���  ,� �
�-86% , �	� ����2008 .�	��� ,

���
 ���	� ����� �� ����
 ���
 �� �����	 ����� ,��� ��� 
���	 ��	� �������� .  

  

�	��� , ���
�� ���� ���� ��������� ��� ������ , �� ���� �����	 ����15 
��  - ��� �
�	 
�

�����
 ���	� .
�� ���
�� ���� �� ��
� :���� , ������ 
��
 ��� 

�� �����	 �����
 ����	

� �����	�"�����
 ������
� ������
 �	�	
 � .��� ������ �	�� �� ��� 
��  �
 ������ �����	 �� ��

������� . �� ����� �� �����	 ����� ���150
��
�� ���� ���  ,����� 
��� ����� ��� .� ������ �

 ����� �� ���	
 ������ ���
� ���� ����������, �� ���� 
��
 ������ ����� 
���� ���� 

�����
 ����� ,4 ����� 95	 "����	 ��� � ,
��� 
	�� ,����� ,��� �� ����� –� 
����  30 ��� 

���� .�	��� ,
�
 ����
 �� ���� �����	 �� ����� .
��� ����� ����	 �� �����	���� �����	 

������� �� ,���� �� ,����� ,�� �� 
���� ,
�
�
 ��� ��� �� ��� , ����	� 
	 ��� ��� ��� ���


	��
�� �� ,���� ������ ,�
� ��
�� �����	
 ������ .���� ���� ������ ������ ���  
�.  

  

����
 ����	 �� ����
�	� ��
��� ������	 �� .	 ���
��	 ����
 ����	����� ��	 , �
 
�����


��	� �����
 �� ,����� �� 
	�� 
��� , �����	 ���� �����
 �� ������
 �� ������	
 ���	


��� ����� ��	 �� ,����� �� ��	 �� ����� �� �� 
�
� .� ����� ���� ���

 ���"�����
 � , ��

�"����
 �� �����
 � .�������� �� ��
 ���
 
	��
�
 ���� .� ��� ��� �� 
���	 
	��
�
�

����
� ����	�
 ������
 ���
 ����
� �����
 . �� 
��� ��
 ��� ���� �� ���� ���
� ���� ���


�.  

  

 ���� ���� ���

 ���
 �� �����
� ���� ������� 
��� ��

�� ������	 �� ��
� , 
��	�

��	�"��� .� ��� ����� ��
������� . ���� ����� ���� ��� ��� ��� 
	 ������� ������ . �� 
��

����
 .����	 ����� ���
 .��� ,����� 
����	 ����� 
	� �
� �� 
� ,��� 
�� ������
�� �� ,
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��� ��	 �� ����

.
�	 ����  ,�
�� �
	 ���
���	
 �� ����� �� ,���� �
��� 
� �� ���� ��� ,

������ 
���	
 �� ����	 ��� ��  .������ , ��������� 
����  .  

  

��� ���	 ���� �� ����	� ����� ����� ���� ���

 ���
�� �� ,�����
� ���� ��
 ��� .��	�� 

��	��
 �
 ,����
� �	� ,��� ,���	
 ���� �� ����� ����	� .�� ��� 
� �� ����� �
 ���
� 

��� .�	���	 
���� 
� �� ����� �
 . ��� ���� �� ��� ��
� ��
�	 ���� ��� �����
��� .  

  


��� ������ �
�  
��
� ��
� ����� 
	�� �����
� 
��� ��� , ����
 �� ������ 
���	 ���

�����
 .�� ���� ,��� ���� 
�� ��
�	
 ������ 
	��
�
 ��
	 �� ������
 
��	 ���
� 
 �����


�
 . ��� �������
 ����	� ����������� ��	� ����� ��� ��
�	
 �����
 � , ����� ������

���	�
 . ������ �������	�
 ���� �� ���
 ,������ ��	� ���� �� ����� ��� �	�� ��� , ����

 ���� ���� �����–  ��
 ��	
����� 
�
� 
		 ���� ����.  

  

 ��� ��	�����	 � �
��	
����� ���� �� .��� ,�����
 ���� �� , �����	
 ���� , ���	 �� ����

�����.��	� �� �������
 �� �����  ,  �� �����by pass .���,��
 �� ���  ����	  
� " ��
� �

 �	��by pass
����� ������ �����
 
���	
 ��  .
�-by pass ������
 �� ���	 ���
� �� 
�
 

������
 .��
�	 ����� �����	 ���� ���� ��� ,���� ������ ,��
 �� ���� ��
 ����
� �	 ����" �

������� 
��� , 
���
�- ��
"�� ���
� ���� ������ ���
�
�
	 ���� ���� 
��� , �� ��
 ��


����	 ������ ��� ��	� . ���
��
 ��	 �� ������ 
	 ���� �	 ���	 �� �� ��
� ���� ��� ��

��		 ��
� .  

  

����� ��	��	 ��� , 
��	 �� 
��� �������  ,�����		 
��� ,�	� ����� �� .� ���	� ������

 �
� 
��� ������
 ���� �� ������	 �� ������by pass .���� ���
 
�� ���� �� �� , ��
 ��

���� ����� 
��
 
��� , ������������ �� .������ ���
� 
��� ��� ,� ��
 ����
 ���
�
�� �

������� .�
 ��� ��������� ��
�� 
� �� . ������ ��
�������  .����	 �� ������ �� ,	�	 ������ 


��� ,���	� ���	 �
� 
�
�� �������� �� 
��
 ��� �� .  

  

��	� , ���	��� ����� ���� ���


 ��� ������ ������� �
�	
	 ����

� �����
 �����
 

���	��	 .���� ���
 �� ���	�  ������� 
��
��� ���	��	 ������� ,���
� ��� , �	�� ���


� ������ ���	��	 ������� ����- �
� �� ��		� ��� ,
 ��
 �����������
 �	� �����  ,��
� �� 


���
 ���
 ,
� �������	
 �� 
����� �.
�	 ����  , ���	� ����
 ������ �
�	
 �� �����
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����
� ���	
 ,�	 ���� �	�� ���
�� �� , ����
 ���� ����
 ������ �
�	
 ��� ����
 ���


��	��	
 ,����
 ����
 ����� 
���� �� ����� ��	��	
 ����
� 
� ��
 ,���
 
� ��	� ��� , ���

����
 ����
 ���	�
 ���	
 ���
 �� �����	� 
��� .��	��	
 ����
 ��
� ���	
 ��
.  

  

 ����	�� 
��� ,����� 
��� �� ��� ��������� ���

 ��������
� �����
 ��� . ���� ��
 

��

����� ?���� �	��� 
	 
� ,�������
 ������� ����� ���� ���

 ,�����	� ,
��� ��	��	� .

 ���
����
 
��
 �� �� .
 ���� �������� ���	� �� �����	 ,��������� �
� �	� ���� ���� ,

�������
 �����	� .��	 ������ ����� �����
���� ���� �� �� ,��� �	� ���
 ���
	 :
��� ,

�� �����	 �����	
 .��� �����		
 ����
 �� , ���	� �� ���� ����� ���	�
���� , �� ���

����	 ������ ���� ���	�, �
�	
  
��� �� �����400 ���� ������  -�
 �����	� �����  . ����

��� . 
�� ��appeal���� ����  .�	��� ,�	 �����	���	 
���� ���� 
�
�  ��� ���
� �.  

  

���	 ��� ��� 
���� ���� ,�����
 ����� �� ,�

� �� 
��� ���
� ��
�� ��� 
����
� , ���

	 ���
� ����
	 
����� �������
 ����� ���
 �	� . 
�
 ���	� 
��� ���	 �� ������ ������

��� ���� ���� 
�	 ���	 �� ��� ��
� ������ ��
���	� ��� �� �
,��� �� ��
� �� �����
� �

����� �����	 �
�	 .�� ���� ���
 �������

� ��� �	���

 �	� �� , 
���� 
��
 �
�� 
����


	 ���� ��
���� ���
���� ���
���� ������� ��� �� �
��� .���� �� .���� �� , ������
 ��


��� ���

 �	�	 ���	 ��� 
	� .240��� �
� ��� ����	  ��2009 .����
 ����� , �� �����
��

������� ������
 , 
�� 
�� ����� ���	 ��������� 
�
� ����
� ,�����	 ��� 
� �� ��� , �� ��

����� �� �����
 ���  ���
	 
� �� 
��	 �� 
�� �����	 ������ �� . �����	 ��
 ��� ���� ���

���

 �	� �� ,���
 �� �� ����
� ���
 ���� 
�
 .  

  

���
� 
��� ��� ��� �� �	����� ,� ����� ���� ���� ��������� , ��15
��  , ��� ��� 
��� �� ���

����	� 
	��
�
 ���� �����
 ����	� ����� .  

  

	��"���
 �:�� ,
��� . ���� ���3������ 
�������� ���	
	 ���� ����  .  
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���� ������� ��� , ,
��	�� ��������� �	���
��	�� ��������� �	���--����� ���	��� ����� ���	��� ���
� ������ ���
� ������ ::   
�	��� 
�� 
		� 
�	��� 
�� 
		�


��	�� ���
��	�� ���  

  

���: �� ����� ����������� 
�������� ���	
 �����	 ����� �����	 �
�	� 
	��
�
 , ��
� ���

��
 �� 
��� ��
� ���

"� ,
�
 ������ �� ������ ���� . �� 
	��
�
 �� ���� �����	 �����

� ���
� ��� ��	��
 �
�	 
� ������ ����� �����
�
 ��
 �� �	���
 ���� ����� ����	.  

  


����� 
�������
	
 
���
 ��
 ��
�	 ������  .��� �����
 �� 
����
 ������ ��	��  ,

�����
 ������ ������ 
���	
 ������ ,������
 ������� ���
	 
� �������	 ,� �� ���
�� ��	

����	�� .�����
 ��
	
 �� �� ���	�	� ���
	 
� . ����	��� ���� : ����� ��	
 �� ���


�����
 ��	�� �� �������� ,������ �� ������� ,������ 
��� ����� ��	��� , ����	��� ���� �	�

��	�� 
���� ,�� �� ���	 �� ���� 
��	� ��������� ,������� �� ���	 ��
 ��� . ������

��"������ ��	 ��	 ���
� ���� ����

 
��� ��	��	� �����.  

  

 
���	
 ������ ������ ������
 �� �����		 ����� ��� , ������
 ������� ���
� ���	,����
� ,

����
 ���� �
�	
 ��� ��		
 �� ���

� . ���� ����
50
���� �� 
��  , �
��� ���� ����� ��

�	
 �� ��"��� ����

 �	� �� ����� �
�	
 �� ���	 	 ,' ���	���� ���� ���
 ���� ��
 ��

 �����

���� , 

��� 
��� �
�	
 ��� ����������� 
��� �����	 , �� ��	����� �����	 ���

 ������ �����
 �� �����	 ��� - ���	���� ���	 �� ��
� ����
�� ���� ���
 ���� ��
 ,

���� ������� ������ ���
� ����� 
��	
�.  

  

�
��� 
���:������� �����	� ����
� ����	 
	��
�
 
����� ������ ���	��	  , ��
����

�����
 �������� . ��
�� �����
� ������� �� 
��	��� ���	��	 ����� ������� �����	 ����� ���

�	� ����� ���� ,� ������� ����� ����������
� ���������  ����	� �	 �� �������� 
��
�� .  

  


����� 
���

� ��
 ��
 �� ������� ����
 
	��
�"� .���

 ��
� ��� ����� 
��
 �����
 ,

�����
 �� ���� �� ���

 .�� ����
 �
����� �����		 ����� �����	 ������	 ���	 ���

����� �� �
� ����

� ������ .����
� ,� ����� ����� ���

 �
� -2.6 ,90 ���
� ���� 


 ���	� ���
 �����  �
 ������
	��� ,�
� ���� �� ����� ��	��	��� �� ,���
� ��� ,�-20 

 ����
 �������


��
 ������� �	������� ������� ���  ,
��	 ���� ����� 
��	 , ����� ���

�� �����
� ,���
� �� �����
� ������ ���� ���� �� 
� .�� ����� ������
 ���" ���� �
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���	� ,�� �� 
�	�	"
� ��	� ����� �����	 ����	� ���	� .������ , 
� ����
� ����
 ���


�� ��"
���	
 �� ���
� � ,
����� ���� 
�	� ��
� ����
 ���
 
�� , ����	
 ���
� ���� 
�

����"
�� ����
 ��	�	� ���
�� ��	�� �
��� 
���	�� �� �
�� � .
�� 
���� ��
 
� .  

  

 ��������� 
����� 
��
 ,��� 
� �� ���� ��
"���� ��� ��
 � , ��� ���
� ���� ��� 

 ����
�

����	
 ����� �����	 ������ ����	 
���
 .  

  

	��"���
 �: ��� ,
�� ���	� ,����� 
��� ������ �� .��
 ���� ��"����� ����� ���� ��� � .

���
�� ���	 ��
 ����
 , �
�	 ���
 ��
� ������ 
��� 
��	� ��"���
� ���" , �� 
	��
�

�������
 �����	
 ,��� ���� 
	�	������

 �����
 �� ��� .�� �	�� , ��	 ����
�
 ��


���� .���	 .  



: הרפורמ ה במינ הל מקרקעי י ש ראל
חוות דעת מנקודת מבט ציונית

עדי ארבל

השורה התחתונה
בנייר עמדה שפורסם על ידי  המכון 

מוצע לקדם את  ,  לאסטרטגיה ציונית
 לאחר  שייערכו בה מספר רקהרפורמה 
וזאת על מנת של א  לפגוע ,  התאמות

במעמדה של מדינת  ישראל כ בית הלאו מי 
.של ה עם  הי הודי



קרקעות  מדינ ה  יו עב רו לב עלות   ה רפורמה  קובעת  כי :הבעי ה
הקוב ע  , מק רקע י י שר אל : בנ יג וד לאמור ב ח וק יסוד, פר טית 

שינ וי זה נוגד את  .  כי ק רקעות י ועברו בחכ יר ה בלבד 
, "ה ארץ  לא   תימכר ל צמ י תות"העי קרון הי ה ודי שקוב ע כ י 

מגדיל  את הס יכונים  לה שתלטות עוינת על קר קעות ושומט   
.  את הק רקע  מ תחת לרגלי   העם  ה יהודי  והדורות הבא ים 

קרקעות   המל צת המכון לא סטרטגי ה צ יונית הי א כ י :הפתרון
מ בלי  לפגו ע ב זכויות  ,  המד ינ ה  יוש ארו בב עלות המד ינ ה

החוכר ים  ותוך צמצום ה ממשק הנד ר ש של  חוכרי  
. הקרקע  ע ם  המ ינהל 

 הרפורמה מבקשת להאציל סמכויות לוועדות :הבעיה
אשר חשופות ללחצים , מקומיות לתכנון ובנייה

אי עמידה . פוליטיים מצד קבוצות לחץ מקומיות
לבעיות תכנון ובנייה חמורות בלחצים אל ה תוביל 
בעיקר באלה הסובלות ממינהל , ברשויות המקומיות

.שאינו תקין

ועדות תכנון מקומיות תוסמכנה רק ברשויות  :הפתרון
ותוכפפנה , שהוכי חו ניהול תקין לאורך זמן

.לוועדות תכנון אזוריו ת אשר תטפלנה בערעורים



ל וב מ עמדה ו אינה   " ה רפורמה  פוגעת  בזכויותיה ש ל קק:הבעי ה
מעגנת הסדר ים  עתידי י ם  הכרח יי ם ל ש מירת  הא ינט רסים  

.ל ל א ור הרפור מה  המוצעת "של ק ק
מתוך מחויבות מוסרית  של  מדינת  י שרא ל כלפ י   :הפתרון

:  בענ י ין  הןהמ לצותינו,  ל והע ם  ה יהו ד י"קק
יכ ל לו קרקעות ל  " עתיד יי ם ב ין ה מינה ל לקקחילופ י ק רקע. 1

. ביצו ע-שהפ יתוח ב הן ב ר 
. ל י ישמ ר"ערך  הקר קעות שב יד י  קק. 2
. ל ב מועצת מקרקעי  י שראל  י ישמ ר"מעמד ה  של קק. 3
ל תנהל את אדמו תי ה באופן  עצמאי  וב ה תאם למסמכ י  "קק. 4

. ה יסוד  של ה

השורה התחתונה
 ל א חר שייערכו רקיש לקדם את הרפורמה 

שלא וזאת על מנת ,  בה מספר התאמות
לפגוע במעמדה של מדינת ישראל כבית 

.הלאומי של העם היהודי
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��
��� ������
��� ���� , , 

	�� ���� 

	�� ����""�
��� ����
��� ���"" , ,
	��	��� 
	��	��
	��	��� 
	��	��  


���  .��� ,�	���	 ��
���� ,��	�� �� 
������� �� ����
 �� ���
 , ��
�
 
�
 �
	 ����

������ .���� �� ����
� ���	� ���	 ����
 �����
�
 ���	� ����� ��� , 
��	 �� �� �� 
��

���� , 
�
 
� �� ��� �� ��� ����� ����� ���� ���� ���
 �� �
�� ��
�
 ���	
 ����
 ��

	� �� 
������" �35��� ' . ���� 
	�	� 
��
� �� �������
 �����	
 ���	� ���
� �	�� ���� ���

	 �
�	 �� 
	��
��
� ������
 
���	
 �� 
���
� �����
 ��	�� ����� ����
�� ���
�����

�����

 ,�����

 �������
 �����
� ������
 .
�� ���
� ������ ���� �� , ��� ����� �����


 �� ���� �����������	 ���� ����� , ����� �� ��� 
��
 �������
 �����	
 ���	� ����

�����	 �� ����
 �� ���� ���	�	 �� 
���
 ,��
 ����� ��������� ������ ��� . �����


� ���
� ������	 �� 
��
"� �-25��	���� �� ����� �� �����
�� ������ ������� �����	  , ����

���	��	 ���� ����� �� ���� 
�
 ���
�
 ��� �����
 ����� ��	�������� , ���
� �����
 ���

� ��	��������
 ������ ����� 
	 �� .  

  

 ��
 �	�
 ������	�����
� ��� ���	�� ������� �����	 ���	 ��� ���� ��� ,�� ���� ���	 ��

��"���
 ���
� 
���
� � ,�������	� 
	��
�
 �� �����

 ����� .
����	 �����	� ������	 

������

 �	���,
��� ������ ���������
 
��	�� �����	 ����� ���� 
��
 �� 
����� ���	�  ,

�	�� 
��� �� ��� ���, ����	� ������ ����
� ������
 �� �� �	�� �������
 �����	
 ���	� 

��
��
 �������
 � . ������ �����
 ������ �����
 �� �� ������ ���� ����� ���	�

�	�� �����
 �� ����
 ���� ��� �����
 ������� , 
���� ���
 ������	 ������� �����	 ����

�����
 �����	� 
���� ,� ���	��
�
 �����
 �� �
� 
�
� �� ���
� ����
� �
.  

  

  �� ��
��� ����
 �� ����� �������
 �����	
 �� ����� 
����� ������	 ��	 ��	 ��� 
����


��
 �����	
 ,	��	��	
 ����� ���
	
 �����
 ����� �����	� ����
 �� 
����� ������ .

�
 �����	
 ���	� �	�� ���� ��� ���
 
����� 

�����	� �
�	 �	�� ������:  

 ������� 
���� ��
� ��� 
��	� : ��� �� ���� ��	��	 ���� �� �� �	� ������ 
���	- ���
 

���	�
 ��.� ��  �� �������
 ,���
 �� ,� �� ������ �	��	
 �����
 ��  -���
	 ������ �����  .  

  

���	�� ������ ������ ��� �� ��� �� ��� : �
	 ���–����
 
����� ������ ���	��	
 ��, ��� 

������	
 ���� ���	��	
 ,���
� �������	
 ����
 �� ���� �
� ��� , ���� �� �
� �	�� 

 ���

����� ,�	�� 
� ��.  
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��� ��� ,�
 �� �������� 

 ������� ���	
 �	�	 
��		 ����	 �� ������ ������ �
��� ���
� 


���� ������ �� ,�������
 ���
��	� �� ���� ��
 ��	��	 
����� ��
 
����
 
� �� 
�


	�� 
���	
  ,�����
 �� 
��� ��	� ������ �����
� 
��� ��� �����
 ����	� ����� ��� ���� .  

  

� �� ����
 �

�� �	��	
 �����
 �� �����
� �����	
 �� ������
 
	�� �������
 �	� �� �

 ����
	
– ��  ��	� ���� ���
� ����
�
 ���
�
 ����� ���� ������� ����� ��� �� �� �	� , �


�����

 ��� �� ���
�� �����
� ������ �� ������ .
��� .  

  

 ��	� ��	����
���
 , ,
� �	�� 
��
� �	�� 
��"" � �––���	��� ���� ������ ���	��� ���� ������  : :��	��� ��	�� ����� �	�����	��� ��	�� ����� �	���  

���	� 
��� .����� 
��� �	�� ��� ,���� �����
 ���	
 �� ����
 �� 
���	� �	�����  , 
	�

 ��� ���	�� �������

	 ��
 . ���� �������	 ���� ����	��� ���	� �����	
 ���	 �� 

�������
 
� ������
 �����
 ����������� ������ ���
 . ����� ���	��� ���� ���
 �
 ���


	��� 
����� ���� : ��
 ���� ����
 �����	��� �����

 �����
 �� ��	��� ��� 
�� 
��	� 

�����
 ��� ���� .   

  

����� ��� ��	 
�
� ��� ,� �� ����
	��
�� �����
 ������	
 . ��� 
	��
� 

 ����� �����

����
 �� ����
 
� ,� �� 
� �����	�
 ������
 ��� ���� ��
���
� �����
 ���� .��� ��� , ��


	��
�
 ���� �� ����	� ���� ����
,
��		
 ���  ,
 ��� ���� �� ��� ����
 ����� �� ���� 
�

����
 �� ���

� 
�� �� ��
 ����� 
	��
�
 �� �����	� �����
� . 
����
 ���� ��

����
 ���

 ��
 �
���	�.  

  

 
���� �����  ��� 
	
	��
�� .
	 ����� �	�� ������  ��
 ������	
 ��
��� ����	� 
	��
��

 
�
����
 ���
 �
� �����

 �����
 �� 
��	� ,�
���� ����� ����
� ���, �� ���	 ��
� 

��
 ,������ ���	� 
���	
 �����	 ��
��� ,��� ���	� �� .�
	��
�
 
��� 
	 ? ��
�
 ���� ��


��� ���	� ����
 ��. �����

 �����
 �� �������
 �����
 ��	
 ����
 �� �����	 ����� .

��� ������
 �� ����
� ����� 
���	
� ����	� �����
 ���� ,
���� ����	� �
 , ����	� �


���
 ����	
 �� �����
 ��������
 ����	� �
� 
���.   

  

���� ,�������� ����	� ���� ����� ����
 ��� .����
 �� �����	 ����� .��	, 
���	
 

����
 �� ����	� ,����
 �� ����� ����� ��� ��
 ,
���
 ��� 
����
 �� ���� ��� . 
�

	� ���	 �������
� .	 
��	�� ����� ��� ������� �
�	 ����� ��-90 ����	� ����
	 ���� 
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���	
 ������ ��
 ����� ,���	�� �
 :�� ,��� �
�� 
��� ,����� �����
 . ����� 
�
 ���
 ��

���� �����
 ,���� ���� ����� . ��� �����

 �����
 �� 
��	�
 ����
 ���
� 
���� ���

������	
 ��
��� .��
�������� �������� ������ ���� �� ,� ����	���
����� , �	����
� ��

���
 �� ���� ����
 ,�� ����� 
����
 �� 
���	
� ���	����
 ��  , ����� 
�� ���� ����

�������� ����	� ����. 	 
��	� ��
�-10�
 
����
 ����  �� ������� ����� ���		 �� 
��

 �� ��

� ���� ���

���� ,�� ���
 �
��� ��
�	 �� ��
 .  

  

 ��
 �
��� 
���� ����
 ������ ���� ����	�� �����
 ����� �� 
��	� ����� ���� �����

 ������ ��	��� �����	����
� ������	
 ����� .

 ���� ����
 ����� �� ��
�� ��� 

�		�
� ,�� ����� 
�� 

��  �������� ��
����� ����
 �� �� �� �
����
.
  
���	� ����


 ���� ����� ��	��	� �����
� ��� ������	������
 �
 �� ,
� �� ����� 
��� ��� ��� ���	� 

��� ,���� ��� ������ �� . ��������� 
������ .	 ������ �� 
���	
 ��
� �� ��	��	� ��
�

������ ��
 ��	��	� ��� ������
,������
 ��	��	
 �� ��	��� .  

  

 ���� �� 
����������� � , �	�
������ ��	��	� ����
 ��,,����	��  ������� ��� �	�
 

�����
 ����� �� ��
��� 
����� .��� ��� 
��� 
� .������� ����	 ��������	
  �
 �� ����
� 

�����
,�  ������	 �� �� , ����� ���
� ���� ��� �����
 �
 �� ������ �����

 �����
 �� ��


���� .���
 ��� ��
� 
����
 ��
 ���� ���
� �� ��	��� ����	
 ��� ��  �� �� ��
�� ����

 ���	� �������
 ,��� �� ���	� �
� .
� ��
�������  ����� �	�
 ���
� , ����� 
	��
�
 ��

����� .  

  

�
����� ����
 ����	 �� ���	 �� ��
��
� �����
 ����� :��� 
��� �����
 , ��
�	 �� 
� �� ,

�� �������	 �� ���
 �� ������
 ���� ���� ���	 �� ����
� ���� ������	
 ��
 , ����� ���

�����
 .
�
 ������ ���� �����
 .�-12.3.2009����

	 
���
 
���� ����� �����	 ����	  ,

���� 
��� ���
� ����
 �� 
�
�
��� �� ,��� 

 
��� 
���� ��
� . �� ����� ��	�� 
���



�
 �����

� , �����
 �� 
��	�
 �� ����� ����� �����	 �
�	� ����� �����	 ����	�

������	 ��
��� 
���
 �� 
���
 ��� ����� ����� ����� ����	� �����

 , �����
� ����

����
 :����
 �����
� ���� ����
� ����	 ����� ,���
 ���� ���	 �� ������	
 ��
�� ����� ,

 �����
�	
 ����	 ������
 �� . �������� ��� ������	
 ������ �����
 �����
 �� 
�
�


���	��	� ������	 ������ ���	 ,��� ����	�� ���� ����
 ,���	��� ���� , ������ �����


���
 �� �
��
� �������
 ����	
 �� 
��	�� ������� ,������� �����
 ����� �� 
��	�
 �����.  
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	� ��
� 
����
� 
���
 �������� 
 ,
	��
�� ����� �� 
� ���� . 
����
 ���
� ��
 �� �� 


	��
�
 ������� ����
 ������ ���� �
��� ��� ,���� ,
��� 
� �� 
�	�� ������ �
� ,

���� ��
�	� 
	 �� �� 
� 
	��
�
 ,
��		 �����
 ��� �� ,����
 ����� �����
� , 
� ���

 ������	�����
	 ,������ �� �� 
� .�	�� 
����
 ������ ��
 �� : ������ �� ����
� 
��� ���

���� ,���� ,� 
��		 �� ���	� 
� �� �� ��� ���� ��� �����
���
 
����
 . �� ��	� :���� ,

����	 
�
� .�	�� �� ��
 :� �� 
��� ���� 
�
��
 
	��
�� ����� ����
 ���	� �����

��
���� .���� �� ��	� ,
� �� �� ���� ,���	��� �
� �����
 �����
 ��� ��
�� �� . �		 ���

����� ����	 .  

  

�
� �� ,
	��
�� ���� 
	 
� ,
	��
� ���� �� ���� .� �����
 �����
 �����	�� �
���� ��� �


��� 
	��
�
� 
	 
�� - ��� ��
	��
� � ,
� �� ����� ���
 ���� . ����
	 ������ ���	 ����

��� ������� ,���� �	��� , ���� ���������� ��	 ������ �� , �
 
�� ������
� 
��		� ���	��

����� ����� ���
 ��� ,�	��� ���� :��� �� 
	 ����� ? ���� �� ��
 
	� ���� ��
 
	 ����  ���

���� .���� ��
 
	 ���� ��� ��� , ����
�
 ���
 �	 ������ ��������	 ���� ���  , �� ��� ���

������ �� ���	���	� ���� , ���� ��
�	 
����
 ���)�����	� .( ���� ���� 
�
�� ���
	�

����� ���� 
	 ���� ,	
��
 ����� ��	��� ����� �� ����� ����
 �� ����� �� ,� �� ��
��


� �� ����� �� ���� 

 ���	�� 
	 ��� ������ ����� .
�
 ���� ����� ��� .
�� 
��� . ���

���� �����
 �� ����	����� ���� ���	���  .  



: מרכיבים חסרים ברפורמה
ניהול מקרקעי ישראל  כמוצר  ציבורי

י ו אב שג יא 
)ד מ ות ה של ארץ( א"ראש מכ ו ן  ד ש

לשמ ירת  ה שט ח ים  הפ תו ח י ם 

:מרכיבים חסרים ברפורמה
 שמירה על השטחים הפתוחים 

ניהול מקרקעי המדינה כמוצר ציבורי

הבטחת המשך הבעלות הציבורית על השטחים הפתוחים 

הגדרת השמירה על השטחים הפתוחים כיעד בניהול המקרקעין
 הקצאת קרקע ליעדים סביבתיים וחברתיים

:לצורך שמירה על שטחים פתוחים באמצעות" גאולת קרקע" 
רכישה ופדיון של שטחים פתוחים חיוניים  

ניוד זכויות פיתוח משטחים לשימור לשטחים לפיתוח
  הקמת קרן ייעודית לרכישה וניהול שטחים פתוחים

  ביסוס ניהול המקרקעין על מידע על משאבי הקרקע וערכיהם
  שיתוף ומעורבות ציבור



תודה  רבה
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 �
	� �
	���
��
 : :���� 
	�


�� �	��	 
	�	�
���� 
	�


�� �	��	 
	�	�
  
���


����


�::  

��"
��
 � '�������
 ���  

��"���� ����� � ,���� ��� ���  

����� ����� ������ ,�����
 �
��	 �
�	 ����� ,���

 ���	  

��"��� ���� � ,��	 �����"������� ����
� ����
 �  

  

	��"����� ��	� :	 ������� �� ��� ��	� ,����� �� , �������� . ���� ������� ��	�� �	 ��

���
�������
 �� ���� ����� ����� ,�����

 �� ����� �� �� . ����	 
	�� ���� ����� ���

����� , ��5���� �� ����  ,��

	 

 ,���� 
��� �����
� 
���� �	 ��� 
��� ��� .����� �� 

���� .  

  

�����	�  :��� �� �������
� 
���  ,�� ����
�������	
 
� ,���
� 
�	 ��
� ���' ����
 �� 




 ,����
 �� ����� ,� ������ 
��� ��� �	�� 
����	�� �� ����� ,���� ��	 �� 
� , ���� �� ����


� �� ���� .�����
 �� �
��� ,��	� �����  ��� ������ ���� �����
 ��� �� 

��	 ��� ,� �

�
��� ����� �� ���� .���� �� ��� ,�	��� 
	��
� �� 
�� ���� ,�����

 ���� �	��	 ��� . 
�

��� ����� ���
� ����,white paper�� ���� �� ���� ����� ������ �� ��� �	�� ���� 
	 ���   ,

 ��
����
 
��	� ���
�� �������
 �� ����� ���
�	 �� 
��
 ��
� �
����� .  

  

�
 ����
��


 �� ���� ,����
 �� 
��� �� ���

 
��


 �� 
����
 
 .
�� 
�"� , ��� 
��

��� ,
�� 
�"��
 ��� �� ���� � ���	 ��
  ����� �����
� ���95'
	��� ��� ���  , ����
	

����� ������� , ��	� ����� ����
� 
��
� ��� ��	� ���� 
���� ���� ���
� 
��
 ���
 �� ��

�
� �� �������� ����
� 
� .����� �� �� ���� 

�� ���� ��� 

� 
���� ��	 
��� 

 �� , 
	�

������� ������
� ����� 
���� ������
 ���	� �����
 ����
 . 
���� 
����� ��
 ��� ��	

 �����	 �
�	 ����� 
�
 �����	
 ������ ���� ���� �� ���� ����� ���� ������
� �����

� ����
�� �������	 ���
 �� ��� ���� ,
���	 - 
���	 
� ���� ��	 ���.��� ��	  , ����


� ������� �
���
 �����
������ ����� ���
� ����� , ��� ���
� 
���� �� ������
 ��	���


������� ������
 .  
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������
 �� �� ����
� ���	 
�
 , ��	� �� ��	 ��
��� 
��� ������ �� ����� ���10 �� 15�  
�– 

 ����� 
��
 ������� ���
� 
���� 
���	
���
 ,
 ��� ��	
 �� �����	 ����� ���� ��
�� 

������ ,��� �������� �� ,2 – 2.5	 ����	 " ������ �� ������	 �-  ������ ��
 �����
 ����

���� ���	 ���� ������	� ������
 �� ������ .  

  

���� ���� ��� ,��� ����� ���	 
�,����  ,���� ������ ���� �	��	 
�� -  ����� ����� ����� 

������ ����
 ����� 
����
� �����
 ���� ����  . ����� ���� �� ������	 ���
� ������ ������



��� ����
 �� ���� ��� ,��
��
� ����� ������	 ���  .
� �� 
���� ���� ,��� 
�
�� ���� ����

����
 ���� ������ , ���	 ��� ��������
 �� 
���	
 ���
 .
���� 
�� ���� ,��� 
�
� ��� ����

���� ������ ,���
 
���� 
	 ����
   ������������	��� �����	� ������
 �� ��
��
 ����  ,

� ����� �� �� ������ ��� ����������
 �� ��� ���� . ���
� ��� �
������ , ���� ���� ��

����
 .� ����	� ���� 
	��
������ 
��� ,	 ��� 
��� ��� �����
 �����
 ��� �� ��	�� ���

�������
 ������ ��� ,

 �	��� �	�� ,� ������	 ����� �����	�������
 �����
 ���
 ,� ����

���� ���� ��	� ��.  

  

 ��� �	�� ���� ��� 
��
15
��  , ���	� ����
	 ���� ������
 ��
��
 ���� ����
 ���– ��
 


 ������ ������
���� �	� �����  .�	
 �
��	� �����
 ������ ��
�� ���� ��
� ���
� ���� 

 ��
� ���� �
�������� .
 �����
 ����� �� ����
� �����
 ���� �	�
 ����� 
���� 
���	

���� �����	 ��
� �	� ,��	 �� �����	 ��
� �	� .���� 
� , �� ���
 ������ �����	 �����

 ������
 
���
������ ���� �� 
� ������� ���� .  

  

����� 
��� ���� 
�����
 
����
 , �����
 ���

 �� ����
 
�so cold  . ���� ���� �	� ��
�

�����
 �
�	� ��� ����	 �
�	
 ��� ���

 ���� ,�
�	 ��� 
	 ?	 ��������������� � . �
�	

�������� �	�� �� 
��� �����
 ���� ��� . ���� �� ������ �� �DNA
� �� 
����  . ���	

�����
 ,��	"� ������ �� ������� �	�'
  -����	 ��
  , ���� ���	 ��
 
�
������� 
��
 �� ,

������ 
��
 ���� �� ����� ,
	��� ��	 ��	 ���,���� ��  . ����� ����
 ���� �����
 ��� ��


� ��
	�����
 ���	� ��
 . ���
�� ������ �������� 

���
�
�	� �� , ����
�� 
� �� ���� 
�

����	� ���� ����� 
� �� ,�	� 
���� �����  .  
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 �� �	�� �� �����
� �	��-head lines�����	 
��
  ,��� �	�� ���� , 

��	 ��	 ��	 ����

��� �� �����
 ��� ��� �� �� �����
 �� ,
���� ���� ���	 

 �� ���
� ��� , ��
 
	��
�
 ��

���	� ,����	�� ���� 
�
 ���
  .����� ���� ��� �������
 ����
�
 �� .������ 

�� ��� .  

  

	��"�	������ � :
��� ,����� ����
�� �����
 ����.  

  

�����	� �
�	 :
�
 ���� ������ ���� ���� ���� , ���	��� .��"
	 ����� ���� ����� � ?

��� ����
 
	� ? ������
 ���
�
 �� ���	� ��� ��� ���
� ��� �����
14����  , ��� 
���� ���

�
�	 ���� ��� .����	 ��� ��� ,����
 ����� �� ���	 �� ��� ,���� ����� �	� ��� , ������� ��

����� ���
�� ���� ������
 , ���� ����� ������ �� ��	�2020���� ����� ��  , ���� ���	�


����� �� ������ ����
 .���� �� 
� ��� .  

  

�

 ������
 �� �� ���	� ��� ,��� ���
 ��	 
���
 ���� ����� �� ����� ���
� ����	 ��� .


���
� ,���� ���� ���� ���� ,
���	 ����
 ��� �� ,���	� ��� :�� ,
�� ���	 ��
" ���

 �� �

 �� �� ������1.1  ����
���	
 ������	 ,���� �� 
� �� , ��� �	� ����	������ ���� ����� 


��
 ,��� ��� ����� ����� ���	 �
����� 
�� .  �����
� ���� �
��� 
���	� �� ���

���� �����
 ,
	��� 

�� �� ��
� 
��� ��� ����� �����
 ��� , ����� 
�� ���
 �� 
��� ���

����
 �� ,���� ����� ��
� ������
 ������
 �� :������ �� �� ������ �� �� 
	� ? �	�� ��
�

 ������� ����� ���� ���� .

�� ���	� ��� ,
� ���
� ����-1.1 
��
� �� ��
 
� 
�
 ���� 

���� ,���� 
��
 .���� ����� ����� ��� ��� ��� 
� ���	� ��� .  

  

	� �����

 ����� .��
 ����� �����

 ���
����  ��
� �����	� ���� ��� . ���
 ����	��

�
 ������
 �� ����
� �����
 
�
������ � .
� �� �	�� ���� ����
 ������ 
���� �� , ��� ���

���	�� ?�� ���� ���� �� ��� �� ��� ,����� ��	
 
�� �� .���� ���� ���� ��� , �� ����
 �� ��

�����

 ��� ���� 


 ,�
� �� ����� �	 .��� ��
 �� ����� ��
 �� ����
 �� ��	� ��� , ��

��� ��
 ���� ,���� ��
 ,
����� ���
� 
	 .��
 �� . ���	� ��� ��	����� ���� 
	 ����� , ����


��		� ������
�  

 �	��� 
	 �� �
�� �� .� 
	�
��		  ?����		 ���	 �� �� . ����	�

����		 ��� �� ����� ��� ����� , 
����	 �����
 ����		 ��
� ����		 ���	 �� ���	 ��� ��

������ .���	���� ��� ,� ���
��		
 �� , 
��		
 �� �	�� �� ���–� �	�� ���  ��������� 


��		����	  .��� �� �
��� ,��� ��� �� �
��� �� ��
 .
��		� ��	� �	 ���� 
� , �	 ���� 
�

����� �����	 �
�	� ��	� ,������	
 �� ���	 �	  . ����� ���	 �� 


 �� ���
�� ������	
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���������
 �� �� �� , �
� �������� , ������ ���
������� , �
������� �		 �� ���� , ���

������ �
� ���� �	�� ,�����
 ���� ��
 ����� 
		 ��� ��
 ,
��
 '�����
 ,������ �	�� �
 ,

����� 
���	 ������ ���� 
���	 
�� �� .������ �
 ������	 
��� ��
 
���
 ��� .  

  

����� , 
���� �� ���
 ����- ��
������	��  .�
��" �������
 �� ����� ��� 
���	�
 
����
 �

�� ����	�� ,
	�� ?���������
 ����
� ��	�� �� �
 �� .����� , �� �	�
 ��
 ���, ���� �
�

����
 �� �� .�� ��	 ��� ������� ������ �� �����	�� ��
�������	 � .�	� �
��	� �	� 
� ,

��	 ����	 ��	 ���� ��� ��
 
	��	
������� ���� ���� ���

� �.  

  

������	
 ������� �� ��� ���� 
��� ?��� ����	 �� 
������ ���	
 �� �	���� ���'� . ��


���
 
��


 �� 
������ �� 
��� ��
� ������
 �����
 ����	 �� 
���

 . �����
 ����	

����� ��� �� 
��
 ������
 ,���� �� ��
�	 
������ �� �� 
��� ��
����	 �� ���		�  . ����


��� ���
 ����	
 �� 
�� 
��


 ,�� ���� ��
 �� �� ��� ��� �� ���	� �� ,����� ��
� ,

������� ��
�� ���
� ���� �
��	 �� ���  ,��� ����� ,���	�
 
� . ����

 �� ��� �����	�� ��

��� �������
 ��� 
����
 ��� ���� ����

 ��� ,'�
�� ��� ,��� ������	� �.  

  

������� ����� ��� �	�� ��� ,��	 ����	 ��� ,
��
 ���� ������ ��� , 
��� �� ��� ��� �	�� ���

��� ,	�	 �� 
�" �35���� ��	��� ����  .� ������� ���� 
	� ��� ����
� 
��� �� ���
��� ,

��� �
�	 ��� ����� ���� ,������
 
�������
 �� ���	 .	�" �35� �� 
���		  ������ ����

��� ������
 ������
 �� ��
�
 ������
 ����
� 
���	 '��� ,'��
 �� ��� ����� �� ��� . ���� 
�

���
 
�
 �� ��
�� ����� ����	� �����	 ������� ����� ���	 ������� . ��
� �� �� ��


���	 ������ - 
�
 ����
 �� �	���� ���,� ���� ��
� ���� ��� ,�� �� �����	� ������ ���

��� �����
 ���� '��� ,'
�	 ����	 ����
 .
�
� �� ���� �� �� 
�
� �� 
� �� .
��� .  

  

��	� 
����:  ���� ����� �	� ,�� ����"���� ��� ���� � . ����� ����� ����
� ����� ��	��


����
 ������ ,�� 
�
 ���� �� ,	 ������ 
	��
�
� �����

 ��� �� 
�
 ����� ����� �����

����� .������ 
	�� 
	�� ��� ����
� ���
� ����� ��� ,���� �� ����
� ���� 
���	 ���� , �� ���

�
� ������ ����� ��		��	
� ������	
 ������
 ��� �	�� 
��
 .���� ���� ��� ���	 ,��	" �


��		
 ��� ���	 , ����
 ���� ���	� ,���� ��� ������� ������
 �� ,�� ���	�������
  .

��� ���	��� ������ ,	��������� ��� ,������� , ������	� - �	�� ���� ���� :���	���� ���� �� .

���	���� ���� �� ���	 ��� .�	��� , 
	���
 ���� 
	��
�
 �� ����� ���	 ������
 
��		�
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���� ���	
� ���
 ����
 �� ��
� �� ,	 ���� 
�� �����
 �� �� ��	
 �� ���	
��
�� , �����

	� �������	 ��	 ���������
 ��� ���-  ������ �� 
��

 
�� ���	��� ���� ������� ���  , ��

 ������
 ���	
– � ����� �	�� �����	���� �����	 ����� .  

  

 �� �	��� �����	 ���� ��� ,������ ���� �����	� 
� .��	� �� ����� ���� ���� 
	�� 
	� : 
	

����
 ����
 ��
�
 ������ �� ? ���	�– 
�
 
� �
	 �	 ���� �� ���� –�	� �
	 ��� ���  : ���� ��

������ .
�
 ,�����	 ����� ����� . ���� ������,
���� ���� ����� . ��� 
�	� ���� �����

�
�	
 �� ��������
 
��	
 ���� ���
	� �		 
�� 
���
� , ���� ����	 ������ 
	

�����

 , 
�	� ��
 :"�� 
����� �	��
� 
����
 ���� 
�� �� , �����	 �� �	��� 
����	


�� �	��" . ����	 ������ ��������
 
��	
 �� 
�	� ���� ������ 
	 
� ����
�	 , ������

	�������� ���� ���� 
�	 �����	 ���
� ��� .��" 
	 ���� 
���� �	�� �����
� 
��� ��� �

�����

 ��� ���� 

 �	� ������;  

  

��
�	 

 �	�� �� �	�� �����

 ��� ����
 �� �����
 , 
� 
	� �� ��	 ���� ���
� ��
� ���

�����

 ���� 
�� ��� ����
� ��	� .�� ���� ��� ��� ��� ���� ��� �� ���� ����� ���

����
�	 ,��� �� ��� ,������� ����� �� ,����
 �� ���
�	
 �����
 , ���� ��	 �� ����	�

���
������

 ���� ���� � ,�	�� �����

 ���� ��� ��������� ���	 ,��� ��� 
��" 
��� �

�����	 
���	� ����� ����� ���
� ��� ���� . �� ���
�	
 �����
 �� ���
 ���� ��	�� 
	

����
 ?�����

 ���� ����� �
�	� ���� ��	 ?�����	 �� 
��� ����� ��
 , ���	 �� ���� ��	�

����
 ,
	����� 
� �	�  ,
������
 �����
 ���� 
�
� ����
� ����� ���	
 �����
 �� , ��

����	 
� ���� .
�
 ���� ����	 �� 
� �� ���� 
	� ���� 
� �� . �	� 
	� 
	��
�
���� ? ��

��� �� �� 
�
� �� 
�� 
���;
����
 ��
�
  , 
��
 �� �����
 �� 
�
 ���
 �� 
�
�
 �	���

���
 ,���	� ��� -15������
 
��
  ,
��
 ������ 
��
 
��� 
	 . 
��� 

 ���	� �� ���

�����	
� ������  ,���� ��	� 
��	��  -15��
�� �		 �� 
	��
�
 ������
 
��
 .  

  

���� ��
 ���	
 ����� ��� , ��
 ���	
�����
 ����� ��	 ��  �������
 ���	�	
  . 
� 
	

�	�� ?�������
 ���	�	
 ��� ���
���
 ��  ,�	��� ,
���	
 ������ ����� ��
 
	�,� � �	�

���	� �����
���
 ���
�  . �������
 ���	�	
 
	����	 ���� . 
�
 ����������
 ��
  

������	 
 ,�� �� �	���	������ ����� �����
� ����� ,
�
�� ��� ����  . ���
 
	��
�
 ����

 �����

 ���� �� ��
 
	��	, �	�� 
� ������	
 �� ��	� ���� �����.  
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 ��	��� ����� ��	 
��
 �� 

 ��	��
 ��� ,��
��� ����� �� . �� ������	��� ����� ���

���
 ���
 , 
���� ����	 �	�� ����� ����������� ��	 
��
 ����� ���
�	� 
	�	� ��	 .

���� �� �
 ����� 
��
 �����
 �
	 ����	 ��	���
 ����

 �� ������	��������  , �� �����

������ .  

  

 
��� ���
 ����� ����� ����	 ���	� ���
� �����
� �����
���
	. 
���� ����
 ���� �� 

����
� ,���� ���
	
 �����
 �� ������	 ����� ��� -  �� ����� ���� �� ��
� 

 ��	� ���� 


� �� ����� 
��� �� �� 
� ,
��	 �� �� �� 
� , ����� 
	 �������� 
� �� 
��� �� ��
� . ��

�	� ��	�� �����
 ,����� ����
� ��� 
���� , ���� 
� ���� 
����� ����� ��� �� �� ��
�

����� .��� 
�
�	
 �� ���	 
� ���� ���� ��
 ��� �����	 ���� , �� ���� �� ��
� 
���	 ����

��� 
�
�	
 �� , ���� ���
	
 �����
 ����
� ���� ��
 ��� ����� ��� 
�
�	� ��
 �� ���

������ ����� ���� �� 
���� .  

  

�	� ����: � ���
 ��� �
" ��� ������
 �
���� �����	 ��
 
���� . 
� �� ����� ����� �
 ��

���
	
 �����
 �� ����� ��	���.  

   

��	� 
����: �������
� ���	��	
 �����	
 ��	� �� ��	�� ���	� �	��� ����� ����� ��� ,

��
�
 �����
 �� 
�	� ��	 ���� ��	�� �� ��� ���� . �� �����  ������ ������ ����� ����

���
�������
 ��	 �� ,��
� ��	� ���� �	� ���	 
� , �� ���	���� ������ . ����� ���� �� ��

���
 ����� ��	���� ���� ������ ����� ,���� �
�	 

 �� 
���� �	�� �� . 
��� �	 ��� ��

	������� ����� �� �� ,�����

 ���	 ��� 
�
 ����
� ���
 .���
�� ����� �� ���� �	 , 
���

��� .�	�� ���
� 
�� 
	 , ��
��
�
� ����� �
���� ��� ��� ,
���	 ��� , 
�� ����� �� ���
�



���	� ����
	 �� �
���� �	 ��� ������
 ��� �������
 ��.  

  

	��"�	������ � :������ , �	� 
���
� ���	�� , ��	 ��
� 
��
 �� �����	 ������ 

 �����


��
���	 . ��� 
���������� ������� ����� , ������� ����
� ����� �������
 . ���
 �� 
��	



�
 ����� ��	� ��� 
������
 �� ���
�  .������
 �� ���
� , �����
 �� ��	��

�����������
 ,
���
 ��	�� �� ��	�
� .��
��� ���� ��" 
��� ��	�� 
��
 ��	��
 ���
 �

����� �������	 .����� ��	� ���� �����
 ��
	��

 �� ���	�� ���� � , 
���� 
	��

 ���

������
 �� ����	� ���� ���
� .
�
 ���
 �� 
��	
� ,����� ��	� ��� –  ��
 �� ����
�

������
 �� ���
�� ������
 ,���	� ���� ,� 
��	
 ������	 
� ��
 , �� �����	 ������ �����	
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���� ����� �
� ������ ,������ �
� �� �� ������	 �
� ������ �� , ��� ��
 ������
 ����

���� ������
� ����
 .  

  

����� ��	 �� ��� 

 ��
 ,����� �����		 ������ ����
	 �����  , �
� 
	 �� �� ���
 �	

��	� , ��	��	� ��	� �
� 
	 
������ .���� �	���
 ���
� ��	� �
� 
	 �� ���
�  , 
� ���

����
	 ��� .
 ����
 ���
��� ����� 
�
 ����� ��� ��. ��� ����������
 � -2 ������ ����� 

������ ����� ,����	 
	 �� �����	 �
� ��� -  ���� �� 
� 
�� ��� ����
� ������ ���� 
�
�� ,

 ���
 �� ����
� ����� ���	�����

 .� ����� �� ���
 ����
�����

 ���� 
�
� . ���� ��

� ���
�����

 ���	 ���, ���� ���	� ��� ��	� �� ����
 , ����� ���� 
�
 ����
����	 . 
	

 �����	 ������ ��
����
 �� ���	� ���
 

 ���� �	 ��� , ���� ���� 
� �� 
��� ��
 �� ��

���� ,����
 �� ���	�� ��� ,�	���� ����
 ���
 
�� �� ,�	��� ���
� .  

  

���� :
� �� ���� �� ����	 ��� ��� ��	 ����
� ����� 
��� �����
 ����� , ��� ��� ����� 
�
�

����� ������ ���� 
�
� ��,
���
 ����� 
����� ���� ���  , 
�
 ���
 ����	� 

 
�
�� ����


���� ��
� ,������	 ����� ����
� ���� �� � .���	��
 ��� �� , �����

 ���	 
� �� ����
�

������ ����� �� �� ���� 
� , ����
 ������ �	�� ���� 
� , ���
�	
 �����
 ���	
 �
 ��

����� ,�
	 
���� 
����
  ������ �����	
 ��	� �
� ,�����

 ���� ����� ���� �� 
� , ��

�����	
 �� �� ���� 
� �� ,�
 ����� ���� �����  ���

�� ���� ���	�	
 �� �
� ��
�


���

 �� �����	 .������
 �� ����� ������ ���� 
���� ����� ���� 
�
 ���	
 ��� , ���

 ����

�
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