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�¨�«�´�Ÿ�£� �Ÿ�¡�¨�ž�� �´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž�� �´�Ÿ�£�Ÿ�¥�� ���§�£�²�Ÿ�›�«�� �£�š�²�¡�š�� �©�Ÿ�ª�¥�´�¦�� �ž�¢�¨�›�� �§�£�²�›�¡�ž�� �§�£�ª�Ÿ�œ�²�š�ž�� �����´�¬�°�Ÿ�¨�ž�� �ž�¨�²�Ÿ�®�²�ž�� �£�¥

�£�ª�›�ž�Ÿ�� �©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� �§�Ÿ�¡�´�›�� �§�Ÿ�£�¥�� �´�Ÿ�¨�£�£�±�ž�� �´�Ÿ�£�¬�›�¦�� �£�´�£�¨�š�� �ž�ª�¬�¨�� �´�ª�´�Ÿ�ª�� �ž�ª�£�š�£�¯�²�š�›�� �ž�� �����¤�²�Ÿ�°�ž�� �¦�¬�� �´�±�Ÿ�¦�¡�¨�� �©�£�š

�§�£�£�Ÿ�ª�£�³���¬�°�›�¦�����¦�£�¬�Ÿ�£���š�¦���´�¨�£�£�±�ž���´�¥�²�¬�¨�ž���«�²�ž���§�¦�Ÿ�š�����£�Ÿ���²�Ÿ�®�£�³�›���•�±�¨�´�ž�¦���³�£���©�¥�¦�Ÿ�§�£�£�±�ž���¦�Ÿ�¬�£������

מאפייניה ת להיות וחייבהתכנון והבנייה  תחוםת המוצא למיפוי הבעיות ולעריכת שינויים בונקוד

לנוכח הצפיפות הקיצונית המאפיינת את ישראל . הייחודיים של ישראל ומאפייני מערכת התכנון

להשגת יוני חעל הרפורמה לחזק את מערכת התכנון ולהכיר בה ככלי חשוב ו, והמחסור החריף בקרקע

  . שימור וצדק חברתי וסביבתי, יעדים של פיתוח

ח ופיטו ,שוויון חברתי ומרחביקידום כי האתגר האמיתי הניצב בפני מערכות התכנון הוא  ,אנו סבורים

  .זמין לכלבהתבסס על מידע , קבלת ההחלטותהליך בה אזרחים ותושבים נוטלים חלק פעיל ב ,חברה

הנגשה וייצוג הולם , מותנית בשקיפות, ל בסיס ניסיון מקומי ובינלאומיכך אנו טוענים ע, התייעלות

היא  כלל הציבורפתיחת אפשרויות בפני . בעשייה התכנוניתשונים לקבוצות חברתיות ואינטרסים 

, מטרה זו עולה בקנה אחד עם היעד המוצהר של הרפורמה .שמניעה חברה להצלחה חברתית וכלכלית

  .וניתשהינו הנעת הפעילות התכנ

�©�¥�� �Ÿ�¨�¥�� ���£�ª�›�ž�Ÿ�� �©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� �§�Ÿ�¡�´�›�� �£�´�Ÿ�ž�¨�� �£�Ÿ�ª�£�³�¦�� �š�£�›�ž�¦�� �´�ª�¨�� �¦�¬�£�ž�±�£�±�¡�� �£�£�Ÿ�ª�£�³�›�� �£�•�� �š�¦�� �ž�� �����³�²�Ÿ�•�� �£�³�¨�¨�� �£�Ÿ�ª�£�³

�§�£�¨�£�¦�³�¨���§�£�¬�°�¨�š���´�¢�£�±�ª�����›�Ÿ�°�±�´�ž���´�¦�•�œ�ž���©�Ÿ�œ�¥�����ª���´�¬�£�›�±�Ÿ�´�Ÿ�£�Ÿ�®�£�•�¬���£�²�•�«�Ÿ���ž�•�Ÿ�›�¬���£�¦�ž��������

����
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  מבוא 

  מבנה המסמך

  

�����š�°�Ÿ�¨�žבחלקו הראשון �´�Ÿ�•�Ÿ�±�ª�� �´�š�� �œ�£�°�ª�� �¤�¨�«�¨�ž�� �¦�³�� ���¤�Ÿ�²�¬�¦�� �³�£�� �©�«�£�«�›�� �¦�¬�³���§�£�£�Ÿ�ª�£�³�����©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� �§�Ÿ�¡�´�›

�£�ª�›�ž�Ÿ�£�ž�� ��±�¢����ž�ªנקודת המוצא הראשונה מתייחסת למאפייניה הייחודיים של ישראל�� �ž�ª�£�•�¨�¥�� ���ž�®�Ÿ�®�°����

�´�›�¥�²�Ÿ�¨���´�£�´�²�›�¡���´�Ÿ�š�£�°�¨�Ÿ���§�£�›�²���¡�Ÿ�´�£�®���£�¥�²�°���´�¦�¬�›���� הנקודה השנייה סוקרת את הבעיות המאפיינות את

��¨�‹��ª£�£�§���מערכת התכנון בישראל �§�£�¦�³�¥�� �©�ž�›�Ÿ�� ���´�ž�� �´�Ÿ�•�¬�Ÿ�� �¦�³�� �ž�£�°� �£�¢�£�¦�Ÿ�®�´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�ž�� �©�Ÿ�ª�¥�� �����¦�š�£�°�ª�¢�Ÿ�®

�´�Ÿ�´�£�¡�³�¦�� ���²�•�¬�£�ž���²�Ÿ�›�£�°�ž�� �¦�³�� �´�Ÿ�›�²�Ÿ�¬�¨�Ÿ�� �´�Ÿ�®�£�±�³�� ���²�Ÿ�®�£�³�¦�� �§�£�›�š�³�¨�Ÿ�� �£�¬�Ÿ�°�±�¨�� �§�•�š�� �¡�¥�›�� �²�Ÿ�«�¡�¨�����´�Ÿ�²�£�³�ž

�©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�Ÿ�£�ª�£�•�¨�¦�� �ž�²�£�´�«�›�� �´�Ÿ�•�¨�Ÿ�¬�ž���´�Ÿ�›�²�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�� �§�Ÿ�•�£�±�Ÿ���£�ª�Ÿ�ª�¥�´�ž���� נקודת המוצא השלישית היא הצורך

��בחיזוק מערכת התכנון ���¬�Ÿ�°�±�¨�Ÿ�� �ž�›�£�°�£�� �©�Ÿ�ª�¥�´�� �´�¥�²�¬�¨�� �£�¥�� �ž�²�¥�ž�� �¤�Ÿ�´�¨�›�Ÿ�³�¡�� �²�£�•�«�¨�� �£�¦�¥�� �ž�ª�£�ž�� �´�£�� �����³�£�³

�ž�£�¦�¬���²�Ÿ�¨�³�¦���©�Ÿ�£�¦�¬���£�²�Ÿ�›�£�°���«�²�¢�ª�£�š��������

כי  ,ראשית נציין�������ž�£�£�ª�›�ž�Ÿ���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���±�Ÿ�¡�›�Ÿ���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�¥�²�¬�¨�›���§�£�£�Ÿ�ª�£�³�¦���´�Ÿ�¬�°�ž���œ�£�°�ª���¤�¨�«�¨�ž���¦�³בחלקו השני

כאשר כל אחד מהם דורש הסדרים , קיימת חשיבות גדולה להבחין בין תחום הרישוי לתחום התכנון

כות ההליכים והעומס המיותר במערכת נגרמים דווקא בגלל כשלים בתחום התמש, לטעמנו. שונים

ועל כן נכון עשתה ועדת השרים כשבחרה להבחין ביניהם ולהתמקד בתחום , הרישוי ולא בתחום התכנון

  . הרישוי

�š�£�°�ª�²�®�£�•���£�Ÿ�³�£�²���£�¦�Ÿ�¦�«�¨���§�³�£�£�¦���¬�°�Ÿ�¨�£���¦�¬���¦�±�ž�¦���£�•�¥�›���£�Ÿ�³�£�²�ž���£�¥�£�¦�ž���´�š���²�®�³�¦�Ÿ���§�����¡�²� �š�ž¦�£���הרישוי��תחוםב

�©�¢�±�ž���� ���£�Ÿ�³�£�²�ž�� �£�´�Ÿ�²�£�³�¦�� �²�±�£�¬�›�� �±�±� �ª�ž�� ��¦��Ÿ�ª�£�³£���נוןבתחום התכ�� �´�Ÿ�ª�Ÿ�²�±�¬�� �²�®�«�¨�� �§�£�¬�°�Ÿ�¨�� ���Ÿ���¦�Ÿ�¬�£�£�� �§�³�š�²�›

�¬�� �´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž�� �±�Ÿ� �£�¡�Ÿ�•�£�� �¦�£�´�Ÿ�¥�£�š�Ÿ�� �£�¬�Ÿ�°�±�¨�� �§�•�š�� �¡�¥�� �´�®�«�Ÿ�´�� �£�������£�¥�£�¦�ž�›�� �²�Ÿ�›�£�°�ž�� �´�Ÿ�›�²�Ÿ�¬�¨�Ÿ�� �´�Ÿ�®�£�±�³�ž�� �´�²�›�œ�ž

�©�Ÿ�ª�¥�´�ž�����©�Ÿ�ª�¥�´�ž���£�¥�£�¦�ž�›�� �§�£�²�´�Ÿ�£�¨�� �§�£�›�Ÿ�¥�£�¬���´�¬�£�ª�¨�¦�� �§�£�ª�Ÿ�ª�œ�ª�¨�� �´�²�£�°�£�����Ÿ���¦�¦�Ÿ�¥���©�Ÿ�ª�¥�´�� �§�Ÿ�•�£�±���Ÿ�¨�¥���´�³�œ�ž���´�¬�£�ª�¨

�©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� �´�Ÿ�£�ª�£�•�¨�� �´�š�� �´�Ÿ�²�´�Ÿ�«�ž�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�� �����²�š�´�¨�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�� �´�Ÿ�¨�•�›�� �§�¥�«�Ÿ�¨�� �«�£�«�›�� �´�²�£�°�£�� �¦�¬�� �³�œ�•�� �´�¨�£�³�� �¤�Ÿ�´

�´�Ÿ�£�ª�¦�¦�Ÿ�¥�� �´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨���§�£�£�²�Ÿ�›�£�°�ž�� �§�£�«�²�¢�ª�£�š�¦�� �ž�²�Ÿ�²�›�� �ž�ª�œ�ž�� �´�Ÿ�±�£�ª�¬�¨�ž�� �����ž�›�£�›�«�ž�� �¦�¬�� �ž�¬�®�³�ž�ž�� �²�£�±�«�´�� �±�Ÿ� �£�¡

�´�Ÿ�£�ª�¥�´���¦�³���´�£�´�²�›�¡�ž���ž�¬�®�³�ž�ž���´�ª�£�¡�›�¦���©�Ÿ�ª�œ�ª�¨���´�²�£�°�£�Ÿ�����Ÿ�ž���´�¥�£�®�ž�Ÿ�Ÿ�£�´�³�´�¦���´�£�°�²�š�ž���ž�•�¬�¦���´�Ÿ�£�¨�Ÿ�š�¦���´�Ÿ���´�•�¬�Ÿ

�´�£�°�²�š�ž���ž�°�¬�Ÿ�¨�ž���¦�³�� �ž�ª�³�¨���� �ž�•�¬�Ÿ�Ÿ�¦�� �©� �Ÿ�š�¨�� �›�¥�²�ž���¦�³�� �ž�¬�£�›�±�Ÿ���´�£�°�²�š�ž���ž�°�¬�Ÿ�¨�ž���¦�³�� �ž� �¦�� �ž�¨�Ÿ�•�›���� �����§�£�£�Ÿ�ª�£�³

�� �§�£�£�ª�Ÿ�¡�¢�›�� �§�£�ª�±�´�¨�¦�� �ž�•�¬�Ÿ�Ÿ�¦�� �§�£�¬�œ�Ÿ�ª�ž�� �§�£�²�•�«�ž�›���¨�¦�Ÿ���›�� �����£�›�¡�²�¨�� �¦�¬�� �ž� �²�¥�ž�¦�� �§�£�•�£�¡�š�� �§�£�ª�Ÿ�£�²�¢�£�²�±�� �´�¬�£�›�±�Ÿ

�©�Ÿ�ª�¥�´��������

����

����
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  'אפרק 

  ייהנקודות המוצא לעריכת שינויים בחוק התכנון והבנ

  

  

  מדינה קטנה וצפופה   –מאפייניה הייחודיים של ישראל   .1

�›�²�¬�¨�ž�� �´�Ÿ�ª�£�•�¨�� �©�£�›�¨�� �ž�®�Ÿ�®�°�ž�� �´�Ÿ�£�ž�¦�� �´�•�¨�Ÿ�¬�� �¦�š�²�³�£�� �´�ª�£�•�¨�� �����¦�¬�� �¦�š�²�³�£�›�� �´�¬�°�Ÿ�¨�¨�ž�� �´�Ÿ�®�£�®�°�ž�� �´�•�¨�Ÿ�¬�� �§�Ÿ�£�¥

�¨�� �ž�¦�¬�¨�¦�����������¨�±�¦�� �³�®�ª���²�� ���� �£�®�������ž�� �´�Ÿ�ª�£�•�¨�›�� �¬�°�Ÿ�¨�¨�ž�¨��OECD�� ���¦�� �¬�£�œ�ž�¦�� �ž�•�£�´�¬�� �š�£�ž�Ÿ�������������¨�±�¦�� �³�®�ª�����²

���´�ª�³�›�������������°�¨�³���¡�¢�³�›���²�³�š�¥���¦�¬���Ÿ� ���ž�ª�³�›���´�¬�°�Ÿ�¨�¨�ž���´�Ÿ�®�£�®�°�ž���•�Ÿ�¨�¬�´���¬�›�³���²�š�›���´�®�ª�¦���©�Ÿ�®���������¨�±�¦���³�®�ª���²����

  !משטח המדינה 40%על רק מתושביה מתגוררים  90%, כבר כיום

�¬�±�²�±�›�� �­�£�²�¡�ž�� �²�Ÿ�«�¡�¨�ž�� �•�°�›�� �����§�£�›�²�� �¡�Ÿ�´�£�®�� �£�¥�²�Ÿ�°�� �§�¬�� �ž�¨�Ÿ�£�±�� �´�Ÿ�ª�³�� �¦�¥�� �¤�²�Ÿ�š�¦�� �¦�š�²�³�£�� �´�ª�£�•�¨�� �´�•�•�Ÿ�¨�´�¨

�§�£�ª�Ÿ�Ÿ�œ�¨�Ÿ�����§�£�£�ª�Ÿ�¡�¢�£�›�Ÿ���§�£�£�¡�²� �š�����š�¦���§�£�¥�²�°�¦���ž�ª�¬�¨���ž� ���¦�¦�¥�›�Ÿ�§�£�£�¨�Ÿ�š�´�®���§�£�£�¨�Ÿ�������²�Ÿ�¨�£�³�›���¤�²�Ÿ�°�ž���¦�Ÿ�¨���¦�š���´�š� 

�§�£�®�Ÿ�ª�� ���¯�²�š�›�� �§�£�£�±�ž�� �£�¨�Ÿ�š�¦�ª�£�›�� �ž�•�£�¨�� �ž�ª�±�›�� �²�£�³�¬�ž�� �£�œ�Ÿ�¦�Ÿ�£�›�ž�� �©�Ÿ�Ÿ�œ�¨�ž�Ÿ�� �´�³�²�Ÿ�¨�� �£�¥�²�¬�� ���´�š� �¨�� �ž�²�´�£�� �����´�ª�£�•�¨

�� �´�›�¥�²�Ÿ�¨�� �´�£�´�²�›�¡�� �´�Ÿ�š�£�°�¨�� �§�¬�� �´�•�•�Ÿ�¨�´�¨�� �¦�š�²�³�£�¼�����§�£�›�š�³�¨�ž�� �©�£�›�� �¦�Ÿ�•�œ�� �²�¬�®�Ÿ�� �ž�£�£�«�Ÿ�¦�¥�Ÿ�š�� �¦�³�� �©�Ÿ�Ÿ�œ�¨�� �›�¥�²�ž

�¬���§�£�°�±�Ÿ�¨�ž�•�£���¦���£�›�²�±�›���¡�Ÿ�´�£�®�¦�Ÿ���©�Ÿ�ª�¥�´�¦���ž�ª�£�•�¨�ž���´�Ÿ�ª�Ÿ�³���´�Ÿ�¦�£�ž�±�Ÿ���´�Ÿ�°�Ÿ�›�±��������

�¬�±�²�±���¦�³���´�¡�Ÿ�®�Ÿ���¤�¦�Ÿ�ž���£�š�°�¨�¨���ž�š�°�Ÿ�´�¥�����ž� �¬���´�Ÿ�²�¡�´���ž�£�¦�¬���´�²�°�Ÿ�ª�����­�«�Ÿ�ª�›�������©�£�›���´�£�¦�š�£�²�Ÿ�¢�£�²�¢���´�Ÿ�²�¡�´���´�¨�£�£�±

�§�£�ª�Ÿ�³�ž���§�£�²� �œ�¨�ž�Ÿ���´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�ž���´�Ÿ�£�Ÿ�³�²�ž�������±�²�³���´�Ÿ�²�¡�´�ž�®�£�²�¡�¨�Ÿ���´�¥�¦�Ÿ�ž�����ž�•�›�¥�ª���§�²�Ÿ�œ���ž�Ÿ�Ÿ�ž�¨���´�Ÿ�²�¡�´�������š�¦���§�š

�¬�£�²�¥�¨�������¡�Ÿ�®�£�¢�›�Ÿ���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�¥�²�¬�¨�›���§�£�¥�£�¦�ž���´�Ÿ�¥�³�¨�´�ž�›�Ÿ�£�Ÿ�•�œ�ª�´�ž�´�����ž�³�£�œ�Ÿ�´�£�´�¨�Ÿ�¬�¦��������

, למגוון האוכלוסיותמתן מענה , מציאת איזון בין צרכי הפיתוח והשימור על רקע תנאים קיצוניים אלו

ערכת מ. רגולציה מושכלתתוך שמירה על עתודות קרקע לדורות הבאים דורשת , ות משברובכלל זה בעת

גם בעתות משבר , ות מורכבת זולהתמודד עם מציא, ומשכילה גם בהווה, התכנון בישראל השכילה בעבר

��¦� �¥��²�Ÿ. תוך יצירת איזונים ובלמים בין הצרכים השונים, ולחצי פיתוח מואצים �£�Ÿ�š�²�������¬�›�Ÿ�±�� �±�Ÿ�¡�ž�� �£�¥

�§�£�£� �¥�²�¨���§�£�•�£�±�®�´���£�ª�³���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�¥�²�¬�¨�¦�����£�›�£�¢�¦�Ÿ�œ�²���´�«�Ÿ�Ÿ�¨���©�Ÿ�ª�¥�´���¦�³���•�£�±�®�´���§�œ�Ÿ���§� �Ÿ�£���©�Ÿ�ª�¥�´���¦�³���•�£�±�®�´���§�œ������

כי כל  ,יש לזכור. ותה של מערכת התכנון בישראלקשה להפריז בחשיב, חודיים אלהיעל רקע מאפיינים י

סדר  היעדר, ובהתחשב במצוקת הקרקע המאפיינת את ישראל, פעולה הנעשית בקרקע היא בלתי הפיכה

  . חברתית וסביבתית בלתי הפיכה, וכן פגיעה כלכלית, סופו כאוס תכנוני –תכנוני ברור 

  לה צורך בחיזוק מערכת התכנון ולא בדה לגיטימציה שה  .2

�� �©�Ÿ�ª�¥�´�� �´�¥�²�¬�¨�� �ž�›�£�°�£�Ÿ���´�£�¬�Ÿ�°�±�¨�� �£�¦�¥���š�£�ž���²�£�•�«�¨�›�Ÿ�³�¡�� ���� �£�•�£�«�¡�� �´�ª�¬�¢�¦�� �•�Ÿ�œ�£�ª�›���£�³�®�Ÿ�¡�ž���±�Ÿ�³�ž���������©�Ÿ�ª�¥�´�ž���£�¥

�ž�¦�¥�¦�¥�ž���´�š���¢�š�¨ראוי ומווסת היטב יכול לשמש כלי חשוב בפיתוח הארץ לטווח ארוך ולמנוע , תכנון נכון����

האינטרס . ביותר החברתיות והסביבתיות הינן קשות, אשר השלכותיהם הכלכליות, נזקים וטעויות

  . מערכת התכנון תהחלשפגע כתוצאה מהציבורי יי
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שכן היא יוצרת מערכת בעלת , יה מעניקה יציבות למערכתיההיררכיה הקיימת כיום בחוק התכנון והבנ

��איזונים ובלמים ���� �²�¡�š�¨�³���§�£�›�š�³�¨�� �´�±�Ÿ�¦�¡�¦�� �´�Ÿ�¬�œ�Ÿ�ª�ž�� �´�Ÿ�£�´�Ÿ�¬�¨�³�¨�� �´�Ÿ�¢�¦�¡�ž�� �´�Ÿ�¦�›�±�´�¨�� �©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� �´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�›

�´�Ÿ�£�Ÿ�¥� ���´�±�ª�¬�ž�Ÿ�����ª�¥�´�ž���´�¥�²�¬�¨�´�Ÿ�´�£�¡�³�¦���ž�®�Ÿ�³�¡���©�Ÿ�����§�Ÿ�³�£�£�����¦�³���©�Ÿ�²�±�£�¬�ž���´�¡�š���ž�•�¬�Ÿ�Ÿ�›���´�¡�š���´�£�ª�¥�´�����²�£�¨�¡�´��

���•�Ÿ�š�¨���•�¬���´�š�´�Ÿ�´�£�¡�³�¦���ž�ª�¥�«�ž�����´�¨�£�£�±�ž���ž�£�¥�²�²�£�ž�ž�����ž�£�´�¡�´�³���Ÿ� ���´�š���´�²�±�›�¨���ž�¨�²���¦�¥���ž�›�������ž�ª�¥�«���´�¨�°�¨�°�¨

�Ÿ� ��������

  ה בישראליבעיות המאפיינות את תחום התכנון והבני  .3

�¦�š�²�³�£���¦�³���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�¥�²�¬�¨���´�š���´�ª�£�£�®�š�¨�ž���ž�›�²�ž���´�Ÿ�£�¬�Ÿ�°�±�¨�ž���•�°�›�������­�±�£�ž���›�¡�²���©�Ÿ�ª�¥�´���§�¬���•�•�Ÿ�¨�´�ž�¦���ž�´�¦�Ÿ�¥�£�Ÿ

�¡�Ÿ�Ÿ�¢���¤�Ÿ�²�š�Ÿ�����¦�Ÿ�®�£�¢���´�Ÿ�³�²�Ÿ�•�ž���´�Ÿ�£�¬�›�›���²�®�«�¨�¨���´�¦�›�Ÿ�«���š�£�ž��������

�� –שקיפות ומעורבות הציבור בתכנון  היעדר  .א �¦�¬���´�¥�¦�� �´�Ÿ�±�£�¡�²�¨�� �´�Ÿ�¥�¦�³�ž���£�›�¡�²�¨�ž���©�Ÿ�ª�¥�´�¦���ž�¦�£�ž�±�ž

�� �¦�¬�Ÿ�§�£�²�²�Ÿ�œ�´�¨�� �Ÿ�ª�š�� �ž�›�� �ž�›�£�›�«�ž�� ���©�¥�� �£�®�� �¦�¬�� �­�š�� ���©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� �£�¥�£�¦�ž  אינם נגישים ואינם נהירים���›�Ÿ�²�¦

�¡�²� �š�ž�•�¬�Ÿ�ª���š�Ÿ�ž���§�´�¡�Ÿ�Ÿ�²�¦���²�³�š���§�£�›�³�Ÿ�´�ž�Ÿ���§�£�� �©�¥���Ÿ�¨�¥�����¢�¦�Ÿ�› �›�²�•�¬�£�ž�Ÿ  ייצוג הולם למגזרים שונים

�©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�›���ž�²�›�¡�›����

�����������ž�²�Ÿ�²�›�ž���ž�š�²�Ÿ�ž�ž���­�š���¦�¬�����š‹�´�¨��� –משתנה של מערכת התכנון למציאות עדכנית אי התאמה   .ב

�±�®�«�¨�� �›�°�±�›�� �§�•�Ÿ�±�¨�� �š�¦�� �¦�š�²�³�£�›�� �£�¨�Ÿ�±�¨�ž�� �©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� ���� �§�£�›�Ÿ�³�£�£�ž�� �´�£�›�²�¨�›�Ÿ אין תכניות מתאר

��.לא מקודם תכנון אסטרטגי של מדיניות ארוכת טווח ��©�¥� ¥�¨��Ÿ  .קומיותמ

���� �­�«�Ÿ�ª�›�� ���� ���Ÿ�¨�´�ž�¦�´�Ÿ�����´�Ÿ�¨�£�³�¨�Ÿ•�•���מחסור באמצעים טכנולוגיים±�£�£�§� �£�Ÿ�³�£�²�ž�� �´�Ÿ�¨�£�³�¨�� �§�¬

�©�Ÿ�ª�¥�´�ž�������§�ž�›�­�£�°�²�Ÿ���­�¢�Ÿ�³���©�®�Ÿ�š�›���´�ª�¥�•�¬�´�¨�ž���£�®�²�œ�Ÿ�š�£�œ���£�ª�Ÿ�ª�¥�´���¬�•�£�¨���´�¥�²�¬�¨�������¬�•�£�¨���´�¦�¦�Ÿ�¥�ž

�©�›�°�¨�Ÿ�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�ž�� �¦�¥�� �¦�¬�����£�¨�� �£�š�³�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�� �ž� �� �¦�¦�¥�›�Ÿ���£�¥�²�°�� �¦�¬�� �ž�ª�¬�¨�›�� �§�£�›�Ÿ�¥�£�¬�¦�� �§�²�Ÿ�œ�� �©�³�Ÿ�¨

�¡�Ÿ�´�£�®�ž������

���ž£� �§���תסקירי ההשפעה על הסביבה נערכים בשלב מתקדם ���� �§�¬�¢�¨�� �´�£�ª�¥�´�ž�� �¦�³�� �����ž�¨

�²�Ÿ�œ�Ÿ�� �´�Ÿ�¨� �Ÿ�£�� �¦�³�� �´�¨�•�±�Ÿ�¨�� �´�£�´�£�¨�š�� �´�£�´�›�£�›�«�� �ž�ª�£�¡�›�� �¬�ª�Ÿ�¨�³�´�¨�����§�£�¥�£�¦�ž�� �´�Ÿ�¥�³�¨�´�ž�¦

�´�²�´�Ÿ�£�¨�����´�£�ª�¨� ���Ÿ�›ההשפעה החברתית של התכנון��לא נבחנת�������©�Ÿ�ª�¥�´�ž���£�¥�£�¦�ž�›���›�¦�³���§�Ÿ�³�›����

�¤�¥�� ���£�³�� �¦�³�� �§�£�¦�Ÿ�±ומניעת הדרה חברתית תמהיל חברתי�����š�¦�Ÿ�� �©�Ÿ�›�³�¡�›�� �§�£�š�›�Ÿ�¨�� �§�ª�£�š

�§�œ�£�³�ž�¦���§�£�¬�°�¨�š�ž���§�£�ª�¡�›�ª�������©�Ÿ�œ�¥או  ודיור בר השגה םעידוד הסעת המוני, העדפה מתקנת

������שילוב אנשים עם מוגבלויות

�œ��   בוועדות המקומיותבעיות מבניות – �¤�¥�›�� �´�Ÿ�ª�Ÿ�²�´�£�ž�� �•�°�¦������ �©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� �´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�� �£�²�›�¡�³�´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�ž�����§�ž

�£�š�±�£�¢�£�¦�Ÿ�®�§���ž�´�Ÿ�³�²�ž���£�›�³�Ÿ�´���£�•�£���¦�¬���§�£�²�¡�›�ª���§�£�›�³�Ÿ�´�ž���£�¥�²�°���´�š���§�£�²�£�¥�¨�Ÿ�����³���²�Ÿ�¥� �¦���³�£�§�ž�����§�£�ª�Ÿ�´�ª

�´�Ÿ�³�²�ž�� �£�¥�²�°�¦�Ÿ�� �§�£�£�¨�Ÿ�±�¨�� �§�£�°�¡�¦�¦�� �²�´�Ÿ�£�� �����´�Ÿ�›�Ÿ�³�¡�� �´�Ÿ�£�´�²�›�¡�� �´�Ÿ�²�¢�¨�� �§�•�±�¦�� �£�¦�£�¦�³�� �¯�£�²�¨�´�� �§�ž�¦�� �³�£�Ÿ

�©�ª�£�š�³���´�Ÿ�³�²�ž�� �¦�³�� �²�°�ž�� �«�²�¢�ª�£�š�ž�� �§�¬�� �´�Ÿ�¦�Ÿ�¬�� ���´�³�¦�¡�Ÿ�¨�� �ž�£�£�«�Ÿ�¦�¥�Ÿ�š�� �›�Ÿ�¦�£�³�� �Ÿ�¨�¥�� ���²�°�Ÿ�£�� �­�š�� �²�›�•�ž 

��פוטנציאל לשחיתות ���©�Ÿ�£�«�£�ª���� �¦�¬�� �•�¨�¦�¨�� �²�›�¬�ž���´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž�� �£�²�›�¡�� �¦�³�� �§�£�£�±�«�¬�Ÿ�� �§�£�£�³�£�š�� �§�£�ª�£�£�ª�¬�� �£�•�Ÿ�œ�£�ª

�´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�ž�����´�Ÿ�›�¢�ž�� �©�´�¨���´�Ÿ�£�Ÿ�¥� �� �´�±�ª�¬�ž�Ÿ�� �§�£�›�š�³�¨�� �´�š�°�±�ž���§�£�›�²�Ÿ�±�¨�¦�������´�¬�ª�Ÿ�¨�ž�� �´�Ÿ�¢�¦�¡�ž�� �´�¦�›�±�Ÿ

�£�²� �� �§�£�¦�Ÿ�±�£�³�¨�§�� ���²�•�¬�£�ž���´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�ž�� �´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž�� �´�Ÿ�¢�¦�¡�ž�� �¦�¬�� �¡�Ÿ�±�£�®�ž�� ���´�Ÿ�£� �Ÿ�¡�¨�� �´�Ÿ�•�¬�Ÿ�� �´�Ÿ�¨�•�›�� �����¦�Ÿ�¦�¬

�¦�š���´�Ÿ�ª�¥�«���²�£�›�œ�ž�¦�ž�� 
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�©�¥�� �Ÿ�¨�¥�����²�¬�¨�›�� �´�Ÿ�¨�£�£�±�� �©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� ���Ÿ�ž´�����מערכות תכנוניות נפרדות ובלתי קוהרנטיות¥�´� �Ÿ�¨�¥�������¦

�¨�¦�Ÿ�ž�Ÿ���›��ואינו מייצג את כלל המגזרים ואת מכלול האינטרסים, שהרכבן בלתי מאוזן����������

�� –התמשכות הליכים ועידוד תכניות בלתי ראויות   ��•� �•�¡�Ÿ�£�¨�›�� �ž�²�Ÿ�¨�¡�� �§�£�¥�£�¦�ž�� �´�Ÿ�¥�³�¨�´�ž בתחום

�� ��š´�. הרישוי �´�¨�Ÿ�¬�¦�� בתחום התכנון�� ���� �©�Ÿ�£�«�£�ª�ž�� �¦�³�›�� �´�¡�š�� �š�¦�� �§�²�œ�ª�� �§�£�¥�£�¦�ž�� �›�Ÿ�¥�£�¬�� �£�¥�� �•�¨�¦�¨���©�Ÿ�£�•

�� ��‹�´�¥��Ÿ�£�ª´�������בתכניות העומדות בסתירה למדיניות התכנון¨�´�¨��¤�³ �£�Ÿ�¢�£�›�� �£�•�£�¦�� �ž�š�›�� �š�£�ž�³�� �£�®�¥

�´�Ÿ�£� �Ÿ�¡�¨�ž�Ÿ�� �´�Ÿ�£�°�²�š�ž�� �²�š�´�¨�ž������ �ž�¦�£�¡�´�¥�¦�¨�³�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�ž�£�ž�� �š�¦���©�³�£�œ�ž�¦�� �§�Ÿ�±�¨���� �´�Ÿ�²�°�Ÿ�£���›�²�� �«�¨�Ÿ�¬

���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�¥�²�¬�¨���¦�¬���²�´�Ÿ�£�¨�Ÿ�Ÿ�š�£�°�Ÿ�¨�´�Ÿ�����§�ª�£�¡�¦�������©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�¥�²�¬�¨�¦���¬�²���§�³�¡�Ÿ�´�£�®�ž���´�š���´�›�¥�¬�¨�¥������ 

�©�¥���Ÿ�¨�¥�����²�•�¬�£�ž���²�°�Ÿ�£���¦�¦�Ÿ�¥���£�›�Ÿ�³�£�£���Ÿ�š���£�¨�¡�´�¨���©�Ÿ�ª�¥�´  יחד עם , תופעה זו. נקודתיותריבוי של תכניות

��¦�¥��Ÿ�š»�������הקלות ותכניות איחוד וחלוקה, נרחב לרעה במנגנונים של שימוש חורג שימוש �š�£�›�¨

�£�ª�Ÿ�ª�¥�´�� 

����.ודאין תפוגה לתכניות ישנות שלא מומשו ואינן רלוונטיות ע, בנוסף

���´�š���­�£�«�Ÿ�ž�¦���³�£���¤�¥�¦ח אדםהכרוני בכ המחסור���Ÿ�›�Ÿ���´�Ÿ�•�¬�Ÿ�›�©�Ÿ�ª�¥�´�ž���£�®�Ÿ�œ�³¦�����והחולשה המקצועית���›

�ž�£�Ÿ�¨���±�¦�¡�›���£�¬�Ÿ�°�±�¨���§�•�š���¡�¥���²�•�¬�Ÿ�©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�Ÿ�•�¬������

�ž���§�œ���´�Ÿ�¬�£�›�´�¨���³�³�¡�§�£�£�Ÿ�°�£�®���´�Ÿ�£�Ÿ�°�²���´�Ÿ�£�ª�¥�´���²�Ÿ�³�£�š���›�¥�¬�¨���� 

�ž��   כשלים במימוש מדיניות תכנון–���� ���Ÿ�ª�Ÿ�³´���קושי במימוש של תכניות±�£�£�§� �´�Ÿ�›�£�«�¨������ �Ÿ�¨�¥�•�¬�£�ž�²��

�›�Ÿ�£�›���´�Ÿ�ª�Ÿ�²�´�®�����¬�±�²�±�›���§�£�±�£� �¡�¨�ž���©�£�›���´�Ÿ�¨�¥�«�ž���£�š�����•�Ÿ�¬�Ÿ���§�£� �²�¥�¨�›���§�£�›�Ÿ�¥�£�¬���������£�•�£���¦�¬���²�«�¨�ª���ž�ª�Ÿ�²�¡�š�¦

�©�Ÿ�ª�¥�´�ž���¦�ž�ª�¨�����¨���ž�¦�¬�¨�¦���±�Ÿ�³�›���´�Ÿ�¨�£�£�±���£�¥���������������������Ÿ�³�¨�Ÿ�¨���š�¦�³���´�Ÿ�²�³�Ÿ�š�¨���²�Ÿ�£�•���´�Ÿ�•�£�¡�£���� 

�©�¥�� �Ÿ�¨�¥�����›�� �§�£�ª�›�Ÿ�¨�� �§�£�£�³�±�� ��יה בלתי חוקיתיאכיפה של בנ±�£�£�¨�£�§� ���Ÿ���´�Ÿ�•�¬�Ÿ�� �¦�³�� �©�´�Ÿ�¬�ª�¨�£�ž�� �§�³�š�²�›

�´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�����³�ž�®�£�¥�š�ž���´�Ÿ�£�Ÿ�¥�¨�«���›�Ÿ�²���´�Ÿ�£�Ÿ�°�¨���©�ž�£�•�£�›�����§�£�›�²���§�£�²�±�¨�›���±�Ÿ�¡�ž���´�š���­�Ÿ�¥�š�¦�¨���� 

��פליהאבבחוסר עקביות ו, לא אחת ,עדות מקומיות מרחביות לוקהושיוך יישובים לו �����§�£�²�±�¨�›

�§�£�›�²�� ���´�Ÿ�ª�¢�±�� �´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�� �´�Ÿ�£�Ÿ�³�²�� ���›�� �´�ª�£�¡�›�¨�� �²�±�£�¬�©�´�£�£�«�Ÿ�¦�¥�Ÿ�š�� ���´�£�š�¨�°�¬�� �´�£�¨�Ÿ�±�¨�� �ž�•�¬�Ÿ�� �´�Ÿ�¦�¬�›�� �©�ž����

�� �´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�� �´�Ÿ�£�Ÿ�³�²�³�� �•�Ÿ�¬�›�¡�š�� �´�Ÿ�¨�£�Ÿ�«�¨�´�Ÿ�²�� ���ž�›�²�ž�›�� �ž�¦�Ÿ�•�œ�� �ž�£�£�«�Ÿ�¦�¥�Ÿ�š�� �´�Ÿ�¦�¬�›�������ž�•�¬�Ÿ�Ÿ�¦�� �´�Ÿ�®�Ÿ�®�¥

�´�£�›�¡�²�¨���´�£�¨�Ÿ�±�¨������

������
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  'פרק ב

  עקרונות מוצעים לשינוי במערכת התכנון ובחוק התכנון והבנייה

����

��)"סגירת המרפסת"מיתוס (התמקדות בייעול הליכי הרישוי  –רישוי   .1

�²�Ÿ�›�£�°�›���´�¡�Ÿ�Ÿ�²�ž���ž�¬�•�¦�� �•�Ÿ�œ�£�ª�›�� ���¤�²�Ÿ�°���¦�¥���©�£�š���¦�š�²�³�£�›�� �´�«�®�²�¨�� �²�Ÿ�œ�«�¦�� �´�ª�¨�� �¦�¬���ž�³���©�¢�±�ž���¡�²� �š�������Ÿ�¨�°�¬���š�°�¨�£

�§�£�¦�›�²�Ÿ�«�¨�� �©�Ÿ�ª�¥�´�� �£�¥�£�¦�ž�›�� �›�²�Ÿ�¬�¨�� ���£�²�Ÿ�®�£�³§�����הליכי הרישוי�� �¬�°�›�¦�� �©�£�£�ª�Ÿ�¬�¨�ž�� �¡�²� �š�ž�� �¦�¬�� �§�£�±�£�¬�¨�ž�� �Ÿ�¦�š�� �§�ž

�§�£�¨�£�£�±�� �§�£�ª�›�¨�›�� �´�£�«�¡�£�� �§�£�¢�Ÿ�¬�®�� ���� �Ÿ�¨�¥���´�«�®�²�¨�� �²�Ÿ�œ�«�¦���� ���Ÿ�²�°�¡�›�� �ž�¦�Ÿ�œ�²�®�� �§�£�±�ž�¦�� ���Ÿ�´�£�›�� �•�°�¦�� �©�«�¡�¨�� �´�Ÿ�ª�›�¦����

�Ÿ�¥�Ÿ���²�•�¡���­�£�«�Ÿ�ž�¦�
��������

 'תכנון'אלא שהרבה יותר משהיא נחוצה במישור ה, צה בהחלטהרפורמה בתחום התכנון והבנייה נחו, לכן

יה ייש צורך בייעול הליכי הרישוי שבסופם הוצאת היתרי בנ, דהיינו. 'בנייה'נחוצה היא במישור ה

��¦�´�®�£�»�´����Ÿ�ª.יהיהמאפשרים את ביצוע הבנ �����­�±�Ÿ�´�� �ž�¦�›�£�±�³�� �´�£�ª�¥�´�›�� �Ÿ�²�³�Ÿ�š�� �²�›�¥�� �Ÿ�£�¢�²�®�³�� �¡�Ÿ�´�£�®�� �¦�³�� �Ÿ�¬�Ÿ�°�£�›

�¢�Ÿ�³�®�� �¤�£�¦�ž�� �´�Ÿ�£�ž�¦�� �›�£�£�¡�� ���Ÿ�� �¦�Ÿ� �²�³�®�š�ž�� �¦�¥�¥�� �²�£�ž�¨�� ���Ÿ� �� �´�²�œ�«�¨�›�� �����ž�£�£�ª�›�� �¬�°�›�¦�� �©�£�£�ª�Ÿ�¬�¨�ž�� �§�•�š�¦�� �²�³�®�š�¦�� �³�£

�
�ž�¢�Ÿ�¬�®�
���²�±�Ÿ�²�Ÿ�£�›�� �¤�£�¦�ž�´�¨�� �¬�ª�¨�£�ž�¦�¢�£���¦�›�²�Ÿ�«�¨�� ���¬�°�›�¦�� �³�±�›�¨�� �š�Ÿ�ž�³�� �ž�£�£�ª�›�ž�� �£�Ÿ�Ÿ�³�� �¦�¬�� �´�Ÿ�¦�¬�¦�� �ž�¦�Ÿ�¦�¬�� �Ÿ�´�Ÿ�¦�¬�³������

���¦�Ÿ�¦�«�¨���²�£�ž�¨�����§�Ÿ�£�¥���§�£�£�±���Ÿ�ª�£�š���ž� �¥��������

���´�Ÿ�¬�°�¨�š�›���²�´�£�ž�¦���ž�³�±�›���³�£�œ�ž�¦���ž�›�Ÿ�¡�ž���ž�£�Ÿ�°�¨���§�£�£�±�ž���¦�Ÿ�›�²�«�¦���´�Ÿ�£�²�±�£�¬�ž���´�Ÿ�›�£�«�ž���©�£�›�¬�Ÿ�°�±�¨���³�£�š�����£�ª�›���§�œ�£���ž

�•�•�Ÿ�¨���Ÿ�¨�¥���§�£�¡�¨�Ÿ�¨���´�±�«�¬�ž�›���ž�¥�Ÿ�²�¥���´�«�®�²�¨���´�²�£�œ�«���Ÿ�¨�¥���ž�¢�Ÿ�¬�®���´�³�±�Ÿ�›�¨�����©�£�£�ª�›���«�•�ª�ž�¨�����•�¥�Ÿ���£�Ÿ�³�£�²���¦�¥�£�²�•�š�
����

�­�«�Ÿ�ª�›�� ���´�Ÿ�ª�Ÿ�³�� �´�Ÿ�²�œ�š�� �´�£�¨�Ÿ�±�¨�ž�� �´�Ÿ�³�²�¦�� �§�¦�³�¦�� �³�£�� ���Ÿ�¦�¦�ž�� �§�£�³�²�•�ª�ž�� �§�£�¥�£�¦�ž�ž�� ���§�ž�›�� �´�Ÿ�¥�Ÿ�²�¥�ž�� �´�Ÿ�£�Ÿ�¦�¬�ž�Ÿ����

�¡�²� �š�¦�� �´�£�š�•�¥�� �š�¦�¦�� �´�³�±�Ÿ�›�¨�ž�� �ž�£�ª�›�ž�� �´�š�� �¤�Ÿ�®�ž�¦�� �§�£�´�£�¬�¦�� �§�£�¦�Ÿ�¦�¬�� ���²�Ÿ�°�£�¦���´�Ÿ�²�¨�²�¨�´�ž�Ÿ�� �¦�Ÿ�¥�«�´�� �����•�•�Ÿ�¬�¦�� �­�š�Ÿ

�£�ª�›���§�£�´�¬�¦�£�´�£�±�Ÿ�¡���š�¦���ž������

  : הצעות

�x יצירת מסלולי רישוי דיפרנציאליים���¼���§�Ÿ�£�¥�������²�›�Ÿ�¬���´�Ÿ�•�£�¡�£���´�Ÿ�š�¨�� �©�›�� �§�£�²�Ÿ�œ�¨���ž�ª�›�¨�� �´�¨�±�ž�¦�� �²�´�£�ž

�´�«�®�²�¨�� �´�²�£�œ�«�� �¦�³�� �ž� �¦�� �ž�¨�Ÿ�•�� �¤�£�¦�ž�� המלצתנו היא לפעול לגיבוש . זהו מצב שראוי לשנותו��

�����³�£.ייחד מסלולי רישוי לבקשות לפי גודלן ומהותןהשינויים המתאימים בחקיקה ובתקינה כדי ל

�£�ª�›�¦�� �²�´�£�ž�¦�� �ž�³�±�›���©�£�›�� �¦�£�•�›�ž�¦�£�´�£�«�¡�£���ž�¦�Ÿ�•�œ���´�£�ª�¥�´�� �´�²�œ�«�¨�›���Ÿ�š���ž�³�•�¡�� �ž�������§�£�£�Ÿ�ª�£�³�¦�� �´�Ÿ�³�±�›�� �©�£�›�¦

�£�Ÿ�²�£�±���Ÿ�š���´�«�®�²�¨�� �´�²�£�œ�«���Ÿ�¨�¥���§�´�›�£�›�«���Ÿ�š���§�£�¨�£�£�±���§�£�ª�›�¨�›�� ���²�•�œ���´�ž�›�œ�ž�����´�Ÿ�²�£�•�� �´�±�Ÿ�¦�¡���Ÿ�š���•�Ÿ�¡�£�š����

�•�Ÿ�¬�Ÿ�������ž�£�£�ª�›���¦�³���§�£�²�±�¨�›�
�ž�¢�Ÿ�¬�®�����
�¨���¦�¬���²�´�£�ž���©�£�›�£�¬�Ÿ�°�±�¨���¬�Ÿ�£�«�›���¤�²�Ÿ�°�ž���´�š���²�´�£�£�¦���´�ª�������£�Ÿ�°�²���­�š�Ÿ���©�´�£�ª

�²�´�£�ž�¦���´�¢�²�Ÿ�®�¨���ž�³�±�›���´�³�œ�ž���¦�¬���²�´�Ÿ�Ÿ�¦���¦�Ÿ�±�³�¦�����²�´�£�ž�ž���³�±�›�¨���¦�³���ž�²�ž�°�ž�›���´�š� ���§�Ÿ�±�¨�›���±�®�´�«�ž�¦�Ÿ����

���±�Ÿ�¡�� �´�²�œ�«�¨�›�� �§�£�±�«�¬�� �£�Ÿ�³�£�²�� �±�Ÿ�¡�¦�� �©�Ÿ�±�£�´�›�� �§�£�¨�£�£�Ÿ�«�¨�� �§�£�±�«�¬�¦�� �«�¡�£�›�� �ž�¬�°�Ÿ�ž�³�� �ž�²�Ÿ�•�°�Ÿ�²�®�¦�� �ž�¨�Ÿ�•�›

���´�ª�³�¦���´�£�¦�¥�¦�¥�ž���´�Ÿ�¦�¬�£�£�´�ž�ž������������ 

�x וימנגנון בקרה ברשות הריש – ���©�£�•�¥���š�¦�³���§�£�²�´�£�ž���´�´�¦���´�Ÿ�¢�¦�¡�ž���Ÿ�¦�›�±�´�ª���§�ž�›���§�£�²�±�¨�ž���£�Ÿ�›�£�²���²�Ÿ�š�¦

���ž�£�£�ª�›�� �£�²�´�£�ž�� ���§�£�œ�²�Ÿ�¡�� �§�£�³�Ÿ�¨�£�³�Ÿ�� �´�Ÿ�¦�±�ž�� ���±�Ÿ�¡�ž�� �´�Ÿ�š�²�Ÿ�ž�¦�� �ž�²�£�´�«�›�� ���� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�ž�� �Ÿ�š�� �´�Ÿ�ª�±�´�ž���´�Ÿ�¦�¡�ž
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�¡�¢�³�›�����±�Ÿ�¡�ž���´�Ÿ�š�²�Ÿ�ž�›���ž�•�£�¨�¬�ž���©�Ÿ�›�³�¡���¦�¬���š�Ÿ�›�£���š�¦���£�Ÿ�³�£�²�ž���¦�Ÿ�¬�£�£���£�¥���¡�£�¢�›�ž�¦���´�ª�¨���¦�¬�Ÿ�������­�£�«�Ÿ�ž�¦���³�£

�­�«�Ÿ�ª�� �²�›�¡�� �£�Ÿ�³�£�²�ž�� �´�Ÿ�³�²�¦�� ���� �•�›�Ÿ�¬�§�£�ª�®�ž�� �•�²�³�¨�� ���š�•�Ÿ�Ÿ�¦�� �ž�£�ž�£�� �Ÿ�•�£�±�®�´�³�������§�£�¨�š�Ÿ�´�� �©�¥�š�� �§�£�²�´�£�ž�ž�� �£�¥

�´�Ÿ�£�ª�¥�´�ž�Ÿ���±�Ÿ�¡�ž���´�Ÿ�š�²�Ÿ�ž�¦������

�x ���²¼���שיפור הליך הרישוי�Ÿ�®�£�³���£�•�£���¦�¬���³�±�Ÿ�›�¨�ž���¬�•�£�¨�ž���´�²�£�«�¨���£�¦�ž�ª���¡�²� �š�ž�������§�£�«�®�¢���š�¦�¨�¦���´�Ÿ�²�³�®�š

�›�³�¡�Ÿ�¨�¨���©�®�Ÿ�š�›���´�Ÿ�²�œ�š���§�¦�³�¦�Ÿ�������´�²�•�œ�ž���¤�Ÿ�´�²�Ÿ�›�£�°�¦���´�Ÿ�¡�Ÿ�ª���ž�¦�›�±���´�Ÿ�¬�³���� 

�x מחשוב���¼���¬�£�£�Ÿ�Ÿ���´�¥�²�¬�¨�ž���¦���©�´�¨�£�³�¦���´�Ÿ�²�³�®�š�ž�°�±���£�³�¨�´�³�¨�¦���£�´�Ÿ�•�£�•�£���³�Ÿ�¨�� 

�x תגבור בכח אדם���¼���´�Ÿ�ª�Ÿ�³�ž���´�Ÿ�£�Ÿ�³�²�›���¦�£�¬�¦�³���´�Ÿ�²�¢�¨�¦���§�•�š���¡�¥���´�®�«�Ÿ�ž�����£�Ÿ�£���§�•�š�ž���¡�¥�›���³�Ÿ�¨�£�³�ž���¦�Ÿ�¬

�§�£�£�±�ž�����¦�¬�Ÿ�®�›���§�£�¦�ž�ª�´�¨���§�ž�³���£�®�¥���£�Ÿ�³�£�²�ž���£�¥�£�¦�ž���´�š���©�¡�›�´�³���§�£�¡�¨�Ÿ�¨���´�°�Ÿ�›�±���³�›�œ�¦���£�Ÿ�š�²���¤�¥���§�³�¦����

�§�²�®�³�¦���©�Ÿ�¥�ª���©�¥�£�ž���¬�£�°�´�Ÿ���� 

  הצעות בתחום התכנון   .2

  רבות הציבור בתכנון הגברת השקיפות ומעו  )א

���£�ª�Ÿ�ª�¥�´���²�°�Ÿ�´�Ÿ���´�Ÿ�¢�¦�¡�ž���´�¦�›�±�Ÿ���§�£�¥�£�¦�ž�´���¦�¬���ž�¦�£�¬�£���ž�²�±�›���¡�£�¢�›�ž�¦���´�ª�¨���¦�¬�Ÿ���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���¦�³���ž�›�²�ž���Ÿ�´�Ÿ�›�£�³�¡���²�Ÿ�š�¦

�²�´�Ÿ�£�� �›�Ÿ�¢�� ���©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� �£�¥�£�¦�ž�� �¦�³�� �§�£�ª�Ÿ�³�� �§�£�›�¦�³�›�� �²�Ÿ�›�£�°�ž�� �¦�³�� �´�Ÿ�›�²�Ÿ�¬�¨�� �´�³�²�•�ª�� �����§�£�›�¦�³�›�� �²�›�¥�� �Ÿ� �� �´�Ÿ�›�²�Ÿ�¬�¨

�´�Ÿ�£�ª�¥�´�¦�� �´�Ÿ�£�Ÿ�•�œ�ª�´�ž�ž�� �§�Ÿ�°�¨�°�¦�� �š�£�›�ž�¦�� �ž�£�Ÿ�³�¬�� �©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� �¦�³�� �§�£�¨�•�±�Ÿ�¨�� ���›�¦���¤�£�¦�ž�ž�� �¦�Ÿ�¬�£�£�¦�Ÿ�� �´�Ÿ�¨�¥�«�ž�� �´�£�£�ª

�Ÿ�¦�Ÿ�¥���£�ª�Ÿ�ª�¥�´�ž�����¦�¬�Ÿ�®�›�������´�Ÿ�®�´�´�³�ž���¦�³���£�•�¬�¦�›���¢�¬�¨�¥�Ÿ���£�²�±�£�¬�ž���›�£�¥�²�¨�ž���§�Ÿ�£�¥���š�£�ž���´�Ÿ�£�Ÿ�•�œ�ª�´�ž���•�£�±�®�ž�¦���´�Ÿ�²�³�®�š�ž

�©�Ÿ�ª�¥�´�›�� �²�Ÿ�›�£�°�ž���¦�³�� ���� �ž�±�£�±�¡�ž���£�Ÿ�ª�£�³�¦�� �´�Ÿ�¬�°�ž���²�®�«�¨�� �©�¦�ž�¦�� �§�£�¦�ž�ª�ž�Ÿ�¨�£�£�±�ž�§�£���¦�Ÿ���Ÿ� �� �´�Ÿ�š�£�°�¨�� �´�Ÿ�ª�³�¦�� �£�•�¥�£���¦�¬�£

�´�¥�²�¬�¨�ž���´�š������
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�x �´�Ÿ�£�°�²�š�� �²�š�´�¨�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�� �§�œ�� �´�Ÿ�£�Ÿ�•�œ�ª�´�ž�¦�� �•�£�±�®�ž�¦�� �¬�°�Ÿ�¨�� ���¦�¦�Ÿ�¥�ž�� �ž�¦�š�� �´�Ÿ�¡�®�¦�´�Ÿ�¢�²�Ÿ�®�¨�� �´�Ÿ�š�²�Ÿ�ž�� �´�Ÿ����

�©�ž�¦���•�œ�ª�´�ž�¦���¡�²� �š�ž���¦�³���Ÿ�´�Ÿ�¥� ���´�š���±�Ÿ�¡�›���¬�Ÿ�›�±�¦�Ÿ�����´�£�¨�Ÿ�š�¦���´�£�´�³�´���´�Ÿ�£�ª�¥�´�¦���§�œ���¤�¥�Ÿ������

�x �´�Ÿ�¥� �›�� �²�²�¬�¦�� �´�Ÿ�£�Ÿ�•�œ�ª�´�ž�›�� �ž�¢�¦�¡�ž���¦�¬�� �²�²�¬�ž�� �´�³�œ�ž�� �´�š�� �¤�Ÿ�®�ž�¦�� �¬�°�Ÿ�¨�� �����¦�³�� �Ÿ�´�Ÿ�³�²�� �¦�›�±�¦�� �ž�›�Ÿ�¡�ž�� �š�¦�¦

�Ÿ�£���²�²�¬���³�£�œ�ž�¦���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���•�«�Ÿ�¨���²�����²�£�›�«���§�£�ª�¨� ���¡�Ÿ�¦�¦���­�Ÿ�®�¥�›����

�x �œ�ž�¦���ž�•�£�¨�¬�ž���´�Ÿ�¥� ���´�š���ž�±�£�±�¡�›���›�£�¡�²�ž�¦���³�£�´�Ÿ�•�œ�ª�´�ž���´�³�����§�Ÿ�£�¥���§�£�£�±�ž���¦�ž�Ÿ�ª�ž���£�®�¦������

�x �¢�ª�²�¢�ª�£�š�ž���´�Ÿ�¬�°�¨�š�›�� �§�œ���´�Ÿ�•�œ�ª�´�ž���´�³�œ�ž���²�³�®�š�¦�� �¬�°�Ÿ�¨�� ���Ÿ�ž�ž���›�´�¥�¦�� �­�²�°�¦�� �ž�›�Ÿ�¡�ž���´�š���¦�¢�›�¦���´�Ÿ�•�œ�ª�´

�©�£�•���¤�²�Ÿ�¬���£�ª�®�›���§�Ÿ�´�¡���²�£�ž�°�´������

�x �´�� �§�Ÿ� �£�£�§�£�›�³�Ÿ�´�� �£�•�£�� �¦�¬�� �´�Ÿ�£�ª�¥�� ���¯�Ÿ�¡�� �§�£�ª�Ÿ�œ�²�š�¦�Ÿ�� �²�Ÿ�›�£�°�¦�� �´�Ÿ�¥� �ž�� �©�´�¨�����³�£�œ�ž�¦�Ÿ�� �§�Ÿ� �£�¦�� �§�£�£�´�¦�³�¨�¨

�� �§�Ÿ�²�´�£�� �•�«�¨�¨�ž�� �©�£�¥�¨�³�� �ž�¦�š�¨�� �´�Ÿ�ª�Ÿ�³�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´���¦�³�� �ž�¦�£�¬�®�� �´�Ÿ�›�²�Ÿ�¬�¨�¦�� �©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� �¤�£�¦�ž�´�� �´�¡�£�´�®�¦�� �´�Ÿ�›�²

�²�Ÿ�›�£�°�ž���� 

�©�£�£�°�¦�� �³�£�� ���¦�£�¬�¦�� �§�£�¬�°�Ÿ�¨�ž�� �§�£�¦�¥�ž�¨�� �±�¦�¡�� �£�¥���›�œ�ž�¦�©�Ÿ�ª�¥�´�ž���£�¥�£�¦�ž�›�� �²�Ÿ�›�£�°�ž�� �´�Ÿ�›�²�Ÿ�¬�¨�� �´�²���§�£�¦�ž�ª�� �£�Ÿ�ª�£�³�� �›�£�£�¡�¨����

�ž�±�£�±�¡�� �£�£�Ÿ�ª�£�³�� �›�£�£�¡�¨�� �§�±�¦�¡�� ���´�Ÿ�¨�£�š�´�¨�� �´�Ÿ�£�›�£�°�±�´�� �´�Ÿ�š�°�±�ž�Ÿ�� �ž�¦�³�¨�¨�� �´�Ÿ�¢�¦�¡�ž�� �§�œ�� �Ÿ�¨�¥�� ���©�¥�¦�� להיזהר יש ��

, יהפוך להיות מגביל במקום מאפשר מגוון סוגים של שיתוף ציבור ממצב בו עיגון הנושא בחקיקה

  .  שבחלקם נעשים כבר כיום

  התאמה של מערכת התכנון למציאות עדכנית משתנה    )ב

�§�Ÿ�£�¥�����ž�ª�´�³�¨�ž���´�Ÿ�š�£�°�¨�¦���§�£�¨�£�š�´�¨�ž���§�£�£�ª�¥�•�¬���©�Ÿ�ª�¥�´���´�Ÿ�ª�Ÿ�²�±�¬���§�Ÿ�³�£�£�›���¤�²�Ÿ�°���³�£���•�£�¨�´�¨���²�´�Ÿ�£������

  :הצעות ליישום
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�� וקידום תכנון אסטרטגי יצירת נדבך עדכני של תכנון מקומי

�x ���´�Ÿ�£�ª�¥�´���´�¥�²�¬�¨���Ÿ�«�«�›�´�ž���§�ž�›���§�£�£�´�Ÿ�¬�¨�³�¨�Ÿ���§�£�¦�Ÿ�•�œ���§�£�•�¬�°���§�£�ª�Ÿ�²�¡�š�ž���§�£�²�Ÿ�³�¬�ž���£�ª�³�›���Ÿ�³�¬�ª�³���ž�¬�³�›

���´�Ÿ�£� �Ÿ�¡�¨�ž���´�Ÿ�£�ª�¥�Ÿ�´�ž���³�³���©�¥�Ÿ���´�Ÿ�£�°�²�š�ž���²�š�´�¨�ž�¼���´�Ÿ�ª�Ÿ�³���´�Ÿ�›�£�«�¨���²�Ÿ�¡�š�¨���²�´�Ÿ�ª���£�¨�Ÿ�±�¨�ž���©�Ÿ�ª�¥�´�ž�������³�£

�Ÿ�ž�� �¦�¥�›�� �´�Ÿ�£�ª�¥�•�¬�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�� �§�•�±�¦�� �ž�¦�Ÿ�•�œ�� �´�Ÿ�›�£�³�¡�Ÿ�¦�š�²�³�£�›�� �´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�ž�� �´�Ÿ�•�¬�� ���³�£�� �²�³�š�¥�����ž�š�²�Ÿ�ž�� �­�š

�¨�´�›���Ÿ� �¥���´�£�²�Ÿ�¢�Ÿ�¢�¢�«�����š���������¥���¤�²�Ÿ�°�¦�§�£�³�²�•�ª�ž���§�£�›�š�³�¨�ž���´�š���´�Ÿ�°�±�ž�¦���³�£���¤כניות הכוללות על הת����

. ולאיכות חיים עירונית נאותה פקת להיקף השטחים הציבוריים בעירלהעניק הגנה ברורה ומס

ייה יש להבטיח כי תימנע בנ, )כניות בתחומי מועצות אזוריותת(כניות במרחב הפתוח בנוגע לת

��ובמיוחד בשטחים בעלי רגישות סביבתית גבוהה, מפוזרת ברחבי השטח הפתוח����

�x �¦�¥�ž�� �´�Ÿ� �¡�� �Ÿ�ª�£�š�� �£�²�š�´�¨�� �©�Ÿ�ª�¥�´�� ���´�Ÿ�¨�•�±�´�¨�� �´�Ÿ�ª�£�•�¨�¦�� �•�Ÿ�œ�£�ª�›�����¦�š�²�³�£�›���� �©�Ÿ�ª�¥�´�›�� �ž�¬�±�³�ž�� �©�£�š���´�Ÿ�£�ª�£�•�¨

�Ÿ�²�š�¤���¡�Ÿ�Ÿ�¢�����³�£�²�Ÿ�¢�Ÿ�¢�¢�«���£�²�š�´�¨���©�Ÿ�ª�¥�´���¡�²�¥�ž�›���Ÿ�ª�£�š�����•�°�¨���š�¦���Ÿ���ž�¦�³�¨�¨�ž���£�•�²�³�¨�•�°�¨���š�¦�����´�Ÿ�£�Ÿ�³�²�ž

�´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�ž�������´�³�£�œ���«�Ÿ�«�£�›�´�Ÿ�›�²���¬�£�£�«�¦���ž�¦�Ÿ�¥�£���Ÿ� ���©�Ÿ�ª�¥�´������

�x �³¦�����¼���מסלול מעודד תוכניות התחדשות עירונית היעדרעודף תכנון כלפי חוץ ו���ž�¨�œ�¨���´�¨�£�£�±���§�Ÿ�£�¥

�� �§�£�¡�Ÿ�´�®�� �§�£�¡�¢�³�� �²�›�¬�¦�� �£�¨�Ÿ�±�¨�� �©�Ÿ�ª�¥�´�Ÿ�� �¢�²�Ÿ�®�¨�� �©�Ÿ�ª�¥�´���´�•�•�Ÿ�¬�¨�� �´�£�¬�±�²�±�� �´�Ÿ�£�ª�£�•�¨�� �¦�³�� �´�Ÿ�›�£�«�¨�� �§�œ����

�£�¥�£�¦�ž�¦�� �¬�œ�Ÿ�ª�ž�� �¦�¥�›�� �ž�ª�£�•�¨�ž�� �´�Ÿ�£�Ÿ�³�²�� �¦�³�� �•�£�� �´�¦� �š�Ÿ�� �§�ž�£�¦�Ÿ�³�›�Ÿ�� �§�£�›�Ÿ�³�£�£�¦�� �¯�Ÿ�¡�¨���´�£�ª�Ÿ�²�£�¬�� �´�Ÿ�³�•�¡�´�ž����

�¬�°�Ÿ�¨���§�Ÿ�£�¥�� �§�£�£�Ÿ�ª�›�ž�� �§�£�¨�¡�´�¨�›�� �£�Ÿ�ª�£�›�ž�� �´�£�£�Ÿ�Ÿ�²�ž�¦�� �´�Ÿ�£�ª�¥�Ÿ�´�� �¦�³�� �•�Ÿ�•�£�¬�� �©�Ÿ�¡�›�¦�� �����´�Ÿ�«�¡�£�£�´�ž�� �¤�Ÿ�´

���¦�³���ž�´�Ÿ�š�ª���´�Ÿ�¥�£�š�Ÿ���´�Ÿ�¨�¥���¦�¬���ž�²�£�¨�³���¤�Ÿ�´�Ÿ���§�£�²�Ÿ�œ�¨�ž���£�¨�¡�´�¨���¦�³���§�£�£�´�¦�£�ž�±�ž�Ÿ���§�£�£�´�²�›�¡�ž���§�£�¢�›�£�ž�¦

�£�°�� �›�¡�²�¨�›�� �´�š�¢�Ÿ�›�¨�ž�� �ž�ž�Ÿ�›�œ�� �´�£�ª�Ÿ�²�£�¬�� �´�Ÿ�¥�£�š�Ÿ�� �§�£�¡�Ÿ�´�®�� �§�£�£�²�Ÿ�›�£�°�� �§�£�¡�¢�³�›���ž�²�Ÿ�›�¡�´�Ÿ�� �´�Ÿ�š�ª�� �£�²�Ÿ

�£�°�´�£�´�Ÿ�¥�£�š���´�£�²�Ÿ�›�� 

�x �²‹�£�§���¨�¬��¥�²´�����– ם מתקדמים כמערכות מידע תכנוני גיאוגרפייתקצוב אמצעים טכנולוגי���§�£�¨�Ÿ�¡�´�›

�� �©�Ÿ�ª�¥�´�ž�´�¥�£�£�³���¦�� �©�£�£�•�¬���²�£�£�ª�ž�� �©�•�£�¬���� ���£�œ�Ÿ�¦�Ÿ�ª�¥�¢�ž�� �©�•�£�¬�›�³�� �´�Ÿ�£�Ÿ�²�³�®�š�¦�Ÿ�� �´�Ÿ�¦�Ÿ�¥�£�¦�� �´�¨�š�´�Ÿ�¨�� �ž�ª�£�š�Ÿ����

�¦�� �¬�•�£�¨�Ÿ�� �´�Ÿ�®�£�±�³�›�� �±�«�Ÿ�¬�ž�� �±�²�®�›���Ÿ�¦�¦�¥�ª�� �ž� �� �§�Ÿ�¡�´�›�� �´�Ÿ�¬�°�ž�²�Ÿ�›�£�°�� ���¡�²�¥�ž���´�¥�²�¬�¨�ž�� �›�Ÿ�³�¡�£�¨�� �¤�š���š�¦�� �£

���¦�Ÿ�¬�£�£���¤�²�Ÿ�°�¦���´�Ÿ�¡�®�©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�Ÿ�•�«�Ÿ�¨���¦�³���´�£�¨�£�ª�®�ž���ž�•�Ÿ�›�¬�ž��������

�x ���£�ª�®���¦�¬���´�£�´�Ÿ�¥�£�š�Ÿ���´�›�¦�Ÿ�³�¨���´�£�²�Ÿ�›�£�°���ž�²�Ÿ�›�¡�´���´�®�•�¬�ž���Ÿ�¨�¥���§�£�¨�•�±�´�¨���¡�Ÿ�´�£�®�Ÿ���©�Ÿ�ª�¥�´���´�Ÿ�ª�Ÿ�²�±�¬���§�Ÿ�•�£�±

�£�¢�²�®�ž���›�¥�²�¦���©�Ÿ�ª�¥�´�����£�ª�›���´�¬�¨�¢�ž�£�›�£�£�¡�¨�Ÿ���£�¦�²�œ�¢�ª�£�š���©�®�Ÿ�š�›���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�¥�²�¬�¨�›���ž�±�Ÿ�²�£���ž�������§�Ÿ�³�£�£�›���›�Ÿ�£�¡�Ÿ

�ª�›���´�Ÿ�ª�Ÿ�²�±�¬�£�§�£�¨���´�²�¨�³�¨���ž�£������ 

   ר סביבתיתסקי

�ž�¥�Ÿ�¨�ª�� �´�£�´�›�£�›�«�� �´�Ÿ�³�£�œ�²�� �£�¦�¬�›�� �§�£�¡�¢�³�¦�� �¡�Ÿ�´�£�®�ž�� �´�ª�Ÿ�Ÿ�¥�ž�¦�� �£� �¥�²�¨�� �£�¦�¥�� �§�ž�� �ž�›�£�›�«�ž�� �¦�¬�� �ž�¬�®�³�ž�� �£�²�£�±�«�´����

�� �§�£�£�´�›�£�›�«�ž�� �§�£�±� �ª�ž�� �²�Ÿ�¬� �£�¨�¦�Ÿ�ž�¡�Ÿ�´�£�®�� �´�Ÿ�¦�Ÿ�¬�®�¨�� �ž�š�°�Ÿ�´�¥�� �§�²�œ�£�ž�¦�� �§�£�¦�Ÿ�¦�¬�� ���¦�š�� �´�Ÿ�²�¢�¨�ž�����´�Ÿ�œ�³�Ÿ�¨�� �©�ª�£�š

�§�£�£�±�ž���±�Ÿ�¡�›���©�›�¢�£�¨�›�����¬�°�Ÿ�¨���©�¥�¦��������

�x בחקיקה ראשית��עיגון החובה להכנת תסקיר�����©�´�£�ª�³���¤�¥�����§�£�²�£�±�«�´�ž���´�ª�¥�ž���´�›�Ÿ�¡���´�š���¦�£�¡�ž�¦���ž�£�ž�£

�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�� �¦�¬�� �§�œ�� �²�Ÿ�³�£�š�� �£�¥�£�¦�ž�›�� �´�Ÿ�š�°�¨�ª�ž�� �§�£�²�¡�š�� �§�£�±�Ÿ�¡�� �­�±�Ÿ�´�¨���§�£�¨�ž�� �±�Ÿ�¡�� ��� �Ÿ�±�£�ª�ž�� �±�Ÿ�¡�� ���¼�����²�›�•

�§�Ÿ�£�¥���¬�°�›�´�¨���Ÿ�ª�ª�£�š�³�����­�«�Ÿ�ª�›�����´�Ÿ�ª�±�´�ž���´�š���›�£�¡�²�ž�¦���²�³�®�š�£���²�›�•�ž�����³���¤�¥�£���§�£�š�³�Ÿ�ª���£�›�œ�¦���§�£�¦�¦�¥���Ÿ�¬�›�±�£

�§�£�£�ª�¢�²�®�����Ÿ�¥�Ÿ���§�£�²�¢�¨�²�®�ž���©�¥�Ÿ�´���Ÿ�¨�¥�
���� �� 
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�x  מחייבים שלביםחלוקת התסקיר לשני���¼���Ÿ�¬�°�›�´�£�� �©�Ÿ�³�š�²�›�����´�Ÿ�®�Ÿ�¦�¡�ž�� �´�ª�£�¡�›�Ÿ�� �ž�›�£�›�«�ž�� �´�²�£�±�«

���š���§�£�±�²�®���
�›�Ÿ�
���´�Ÿ�ª�±�´�›�� �§�Ÿ�£�¥���§�£�²�•�œ�Ÿ�¨���§�ž�³�� �£�®�¥�������´�Ÿ�®�Ÿ�¦�¡�ž�� �´�ª�£�¡�›�� ���§�£�›�²�� �´�Ÿ�¨�Ÿ�±�¨�›�� �¦�›�Ÿ�±�¨�³�� �£�®�¥����

�±�Ÿ�¡�� �£�®�� �¦�¬�� �´�›�£�Ÿ�¡�¨�� �ž�£�ž�´�� ���¦�š�£�²�� �ž�®�Ÿ�¦�¡�� �¦�¥�� �©�Ÿ�¡�›�¦�� �ž�›�Ÿ�¡�� �ž�£�ž�´�� �ž� �� �›�¦�³�›�§�Ÿ�±�£�¨�� �´�ª�£�¡�›�¨�� �´�£����

�Ÿ�£�¥�Ÿ�� �ž�£�œ�Ÿ�¦�Ÿ�ª�¥�¢���›�� ���›�£�›�«�›�� �ž�¬�£�œ�®�� �§�°�¨�°�¦�� �ž�¦�Ÿ�¥�£�³�£�²�Ÿ�›�£�°�ž�� �«�²�¢�ª�£�š�›�Ÿ�� �ž�� �����¦�³�� �ž� �� �›�¦�³�� �£�š�°�¨�¨
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המטרות שלשמן דבר שיביא להשגת , עדת משנה של המועצה הארציתול כו"מוצע לקבוע את מעמד הות

וועדה כמות וזאת מבלי לגרום לבעיות הכרוכות בהפעלת ה –שמר את יתרונות עבודתה יו, הוקמה הוועדה

כך שיינתן ביטוי לנציגי משרדי , על הרכב הוועדה לשקף את הרכב המועצה הארצית. שהיא כיום

ככל . במשקל שווה לכל אחת מהקבוצות, לשלטון המקומי ולנציגים מקצועיים בלתי תלויים, ממשלה

לול האינטרסים כדי לתת מענה למכיש לשמור על יחס זה בין המגזרים , פותועדות משנה נוסיוקמן ש

  . להביא את הנושא להכרעת מליאת המועצה, בנושאים מהותיים, יש לאפשר, כמו כן. והמגזרים בציבור

  )ב"ולמ(עדה למתקנים בטחוניים והושינוי הסדרי עבודתה של 

�´�¥�²�¬�¨�� �¤�Ÿ�´�›�� �´�¥�²�¬�¨�¥�� �´�¦�¬�Ÿ�®�� �§�£�£�ª�Ÿ�¡�¢�›�� �§�£�ª�±�´�¨�¦�� �ž�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž�� ���´�¢�¦�¡�Ÿ�¨�� �´�Ÿ�£�•�Ÿ�«�¨�� �´�£�ª�ž�ª�� �����ž�®�Ÿ�®�¥�� �ž�ª�£�š�Ÿ

�ª�Ÿ�²�±�¬�¦�� �©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� �´�Ÿ�§�£�£�¡�²� �š�ž�� �©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� �£�¥�£�¦�ž�¦�Ÿ�� �����Ÿ�š�� �´�Ÿ�®�£�¡�•�� �£�¦�¬�›�� �§�ª�£�š�� �¡�Ÿ�´�£�®�ž�� �£�¨� �£�¨�� �§�ž�›�� �§�£�²�±�¨�›�� �§�œ

�´�•�¡�Ÿ�£�¨���´�Ÿ�£�•�Ÿ�«�����§�£�£�Ÿ�«�¡���§�£�¥�£�¦�ž���ž�¦�š���§�£�¥�³�Ÿ�¨�¨���§�£�£�¢�®�³�¨���§�£�±�›�š�¨�¦���´�Ÿ�ª�Ÿ�²�¡�š�ž���§�£�ª�³�›���Ÿ�¦�£�›�Ÿ�ž�������²�£�¬�›���Ÿ�¨�¥

�ž�›�ž���§�£�•�� ���ž�£�¬�³�Ÿ�ž�����´�£�¦�´�¬���Ÿ�ž�®�£�¡�›�� �§�Ÿ�ª�£�¦�Ÿ�®�ž�����£�›�� �•�°�¨�� �´�›�±�Ÿ�ª���´�²�Ÿ�±�£�›�� �ž�¬�¨�³�Ÿ�ž���­�š���§�´�²�œ�«�¨�›�³���¢�®�³�¨�ž���´��

�¬���©�Ÿ�£�¦�¬�ž�§�£�¨�£�£�±�ž���§�£�¥�£�¦�ž�ž���¦�����©�¥�¦���¬�°�Ÿ�¨������

�x �š�›�°�� �´�Ÿ�ª�¡�¨�Ÿ���§�£�£�š�›�°�� �§�£�¡�¢�³�›�� �§�œ���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�Ÿ�£�ª�£�•�¨�� �´�š���§�³�£�£�¦�� ���¨�¦�Ÿ�ž���›�¥�²�ž���´�š���´�Ÿ�ª�³�¦�� �©�¥�Ÿ���›�������¤�¥

�Ÿ�œ�¨���œ�°�£�£�´�³�§�£�«�²�¢�ª�£�š���¦�³���²�´�Ÿ�£���©� �Ÿ�š�¨�Ÿ���›�¡�²���©�Ÿ�� 

�x �¨�¦�Ÿ�ž�� �´�¦�®�¢�¨�� �©�ž�›�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�ž�� �£�œ�Ÿ�«�� �©�£�›�� �©�£�¡�›�ž�¦���›�� ���¬�°�Ÿ�¨�������´�²�£�¨�³�� �¦�³�� �¢�ª�¨�¦�š�� �©�£�š�� �©�ž�›�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�� �£�¥

�´�Ÿ�£�•�Ÿ�«�����«�Ÿ�¨���£�ª�®�›���Ÿ�š�›�Ÿ�£�´�£�ª�¥�´���¦�¥���¤�²�•�¥���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�Ÿ�•���� 

  וחיזוק מערכת התכנון מניעת עיכובים בהליכי התכנון   )ד
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  : הצעות ליישום

�x יישום הדרישה לתכניות מתאר מחוזיות ומקומיות מאושרות לפני תכניות מפורטות ��¼���תכנון כולל
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�´�Ÿ�›�²�� �´�Ÿ�ª�¥�«���´�¨�¦�œ�¨�����›�� �©�ž�§�£�ª�£�£�ª�¬���£�•�Ÿ�œ�£�ª�����Ÿ�¢���´�¥�Ÿ�²�š���ž�£�£�š�²�� �²�•�¬�£�ž�¡�Ÿ�����£�ª�Ÿ�œ�²�š���¬�•�£�¨�Ÿ���©�Ÿ�²�¥�£� �� �©�•�›�š�Ÿ���� ��

�©�¥���Ÿ�¨�¥�������³�£�²®�£���לתקצב מערכות מידע מתקדמות�œ�Ÿ�š�£�œ���£�ª�Ÿ�ª�¥�´���¬�•�£�¨���´�Ÿ�¥�²�¬�¨�¥�������³�£ לתקצב הכנה של

���²�¥�ž¡���תכניות מתאר מקומיות �£�š�ª�´�¥�´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�ž�� �´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž�� �´�Ÿ�£�Ÿ�¥�¨�«�� �´�›�¡�²�ž�¦�� �£�� ���›���´�Ÿ�£�Ÿ�³�²�� �¦�¬�� �³�œ�•

�Ÿ���´�š� ���©�¨�¨�¦���´�Ÿ�¦�Ÿ�¥�£���©�ª�£�š�³���´�Ÿ�³�¦�¡���©�¥���§�£�›�š�³�¨���±�£�ª�¬�ž�¦���³�£ותקצוב לביצוע ויישום התכניות������

�x או כרשות עצמאית חיזוק מעמד מינהל התכנון כיחידת סמך�� 

�x  התכניות המאושרותדרישות והנחיות מכוח הקפדה על�� ���ž�›�£�›�«�ž���¦�¬���ž�¬�®�³�ž���£�²�£�±�«�´�� �Ÿ�¨�¥�����¡���´�Ÿ�Ÿ

�•�Ÿ�¬�Ÿ���´�Ÿ�²�¡�š���Ÿ�š���´�Ÿ�£�´�²�Ÿ�›�¡�´���´�¬�•���� 

�x ���²¼���וועדות המקומיותחברי ההכשרה ל�Ÿ�›�£�°�� �£�²�¡�›�ª�� �§�ª�£�ž�� �´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�ž�� �´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž�� �£�²�›�¡�� �����§�±�¦�¡�¦�³

�£�ª�›�ž�Ÿ���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���§�Ÿ�¡�´�›�� �´�£�¬�Ÿ�°�±�¨�� �ž�²�³�¥�ž���©�£�š���¦�Ÿ�•�œ�ž�£�ž�������£�²�›�¡�¦�� �´�›�£�£�¡�¨�Ÿ���´�²�•�Ÿ�«�¨�� �ž�²�³�¥�ž���©�£�š���§�Ÿ�£�¥

�´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž�����ž� ���œ�Ÿ�«�¨���ž�²�³�¥�ž���²�£�•�«�ž�¦���¬�°�Ÿ�¨�������£�•�£�›���§�£�´�Ÿ�š�ª���§�£�¦�¥���´�´�¦���£�•�¥�Ÿ�Ÿ�ž���£�²�›�¡���´�¦�›�±���¤�²�Ÿ�°�¦���ž�•�¬

�§�´�Ÿ�¥�¨�«�›�³���´�Ÿ�¢�¦�¡�ž�ž��������

�x קציבת זמן לחוות דעת מקצועיות של משרדי ממשלה���¼���•�¨�¦�¨�� �©�Ÿ�£�«�£�ª�ž�������´�¬�•�� �´�Ÿ�Ÿ�¡�¦�� �ž�ª�´�¨�ž�� �£�¥

�¦�š�ž���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���¤�£�¦�ž���´�š���•�Ÿ�š�¨�� �›�¥�¬�¨�� ���¬�°�Ÿ�¨�������©�¨� �›�� �£�¢�ª�Ÿ�Ÿ�¦�²�ž���•�²�³�¨�ž���´�¬�•�� �´�Ÿ�Ÿ�¡���²�›�¬�Ÿ�´�� �š�¦�³�� �¦�¥�¥���£�¥

�›�Ÿ�°�±�ž�����´�¦�›�±�¦���ž�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž���ž�ª�®�´���ª�Ÿ�°�£�¡���¯�¬�Ÿ�£�¨���´�£�¬�Ÿ�°�±�¨���´�¬�•���´�Ÿ�Ÿ�¡�£������
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 ˪˦074-7020131 , ˯˵˲153-54-4449605 ,˞ˣˡ" ˪tichnun4all@gmail.com 

�x עדכון נהלים שוטף, �� �´�Ÿ�£�Ÿ�¦�¬�� �´�±�£�•�›�� �Ÿ�š�� �§�£�¡�¢�³�� �´�Ÿ�š�°�±�ž�¦�� �´�Ÿ�¦�›�Ÿ�±�¨�� �´�Ÿ�¨�²�Ÿ�ª�� �Ÿ�¨�¥�����´�Ÿ�£�Ÿ�¦�¬�� �¦�¦�Ÿ�¥

�´�Ÿ�£�ª�Ÿ�°�£�¡�������§�¨�Ÿ�³�£�£���§�³�¦���´�Ÿ�›�²�¬�´�ž�›���¤�²�Ÿ�°���ž�£�ž�£���š�¦�Ÿ���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���¤�£�¦�ž�¨���£�¦�²�œ�¢�ª�£�š���±�¦�¡���Ÿ�Ÿ�ž�£�³���¤�¥������

�x פיקוח ואכיפה���¼�����¡�Ÿ�±�£�®�ž�� �´�•�£�¡�£�� �¦�³�� �ž�Ÿ�Ÿ�¦�ª�� �¡�Ÿ�Ÿ�£�•�Ÿ�� �§�£�£�±�ž�� �©�Ÿ�¨�£�«�� �š�¦�¦�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�� �´�³�œ�ž�� �¦�³�� �ž�¬�£�ª�¨

�´�£�¢�ª�Ÿ�Ÿ�¦�²�ž�� ���Ÿ�š�� �©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� �¤�£�¦�ž�� �´�¦�£�¡�´�¨�� �²�›�¥�� �²�Ÿ�›�£�°�ž�Ÿ�� �ž�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž�� �£�²�›�¡�� �´�Ÿ�³�²�¦�� �•�Ÿ�¨�¬�£�� �¬�•�£�¨�ž�� �¦�¥�³�� �¤�¥��

�ž�³�±�›�ž���¦�³���§�Ÿ�•�£�±�ž������

�x ת"הוספה למבא�����´�Ÿ�£�ª�¥�´�¦�� �•�£�¡�š���ž�ª�›�¨�¦�� �¦�ž�Ÿ�ª�������ž�±�Ÿ�¦�¡�� �Ÿ�¨�¥���²�´�Ÿ�£���³�£�œ�²���œ�Ÿ�Ÿ�£�«���£�®�¦�� �¬�±�²�±���£�•�Ÿ�¬�£�£���¦�³

�§�£�ª�Ÿ�³���§�£�¡�Ÿ�´�®���§�£�£�²�Ÿ�›�£�°���§�£�¡�¢�³���¦�³���•�Ÿ�¬�£�£�¦�����•�Ÿ�¬�Ÿ���²�Ÿ�›�£�°���´�Ÿ�•�«�Ÿ�¨������

�x  �£�³�²§���קבלת אישורי כל הוועדותמניעה של הפקדת תכניות ללא�•�ª�ž���§�£�®�Ÿ�œ�ž�Ÿ�����²�¨�Ÿ�¦�¥�������•�Ÿ�¬���©�´�£�ª���š�¦

�­�Ÿ�¡�¦�Ÿ�ž���²�Ÿ�³�£�š���ž�£�ž�£���ž�²�Ÿ�³�£�š�¦���£�š�ª�´���²�³�š�¥���´�£�ª�¥�´���•�£�±�®�ž�¦�����³�¡�±�¦�Ÿ�ž���®�����´�ª�¦�Ÿ�ž���¬�������£�Ÿ�ª�£�³���Ÿ�š���ž�¦�±�ž

�¨���´�£�ª�¥�´���¦�³� �Ÿ�±�£�ª�ž���´�Ÿ�³�²���Ÿ�¨�¥���­�Ÿ�œ���¦�¥���Ÿ�š���´�£� �Ÿ�¡������

�x "פקיעת תכניות�����¼���ª���ž�ª�Ÿ�²�¡�š�¦�£�´�Ÿ�ª�³�£���´�Ÿ�£�ª�¥�´���³�Ÿ�¨�£�¨���¦�³���ž�¬�®�Ÿ�´���´�²�¥�����®���¦�¬���Ÿ�²�³�Ÿ�š�³���ž�•�£�¨���´�Ÿ�¨�š���£

�´�Ÿ�£�š�¥�²�š�������Ÿ�£�ž���š�¦���£�¥���²�Ÿ�²�›�Ÿ���´�Ÿ�²�³�Ÿ�š�¨�ž�±�£� �¨�ž���´�£�²�Ÿ�›�£�°�ž�Ÿ���´�£�´�›�£�›�«�ž���©�´�¬�£�œ�®���›�±�¬���§�Ÿ�£�ž�������©�ž���Ÿ�¦�š�¥

�³�� �§�£�¡�¨�¦�®�›�� �³�®�Ÿ�ª�ž�� �²�®�¥�� �´�¨�±�ž�¦�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�ž���ž�´�¥� �� ���¨�� �´�²�Ÿ�±�£�›�¦�� �ž�ª�Ÿ�²�¡�š�¦�ž�ª�£�•�¨�ž���²�±�›�� �����³�®�Ÿ�ª�ž�� �²�®�¥

�Ÿ�� �´�°�›�� �­�Ÿ�¡�›�¬�ª�¨�´�›�� �©�Ÿ�œ�«�«�� �±�¨�¬�›�� �©�Ÿ�¦�¨�ž�� ���©�¥�¦�� ���ž�œ�Ÿ�®�´�� �•�¬�Ÿ�¨�� �´�£�ª�¥�´�� �¦�¥�¦�� �¬�Ÿ�›�±�¦�� �³�£�� ���¦�� �´�£�ª�¥�´�ž�� �Ÿ�›���š

�©�ž���­�š���Ÿ�œ�Ÿ�®�£���ž�¡�Ÿ�¥�¨���´�Ÿ�ª�´�Ÿ�¨�ž���´�Ÿ�£�Ÿ�¥� �ž�Ÿ���•�Ÿ�¬���ž�®�±�´���ž�£�ž�´�������¬�°�Ÿ�¨�ž���•�¬�Ÿ�¨�ž�¼�������ª�³�§�£������

�x קביעת נהלים אחידים לבדיקת תכניות מסוגים שונים���¼���œ�¦���ž�£�£�ª�›���ž�¦�£�¥�¨�ž���´�£�ª�¥�´���Ÿ�¨�¥�Ÿ�ž�›�������´�£�ª�¥�´

�´�£�ª�Ÿ�²�£�¬�� �´�Ÿ�³�•�¡�´�ž�¦�� ���•�Ÿ�¬�Ÿ�� �²�¡�«�¨�Ÿ�� �ž�±�Ÿ�«�¬�´�� �²�Ÿ� �š�¦�� �´�£�ª�¥�´�� ���š�¨�œ�Ÿ�•�¦�� ���� �¦�¬�¨�� �ž�ª�›�¨�¦�� �ž�±�£�•�›�� �¦�ž�Ÿ�ª������

���•�£�¨�´���¦�Ÿ�¦�¥�£���´�Ÿ�¨�Ÿ�±�ž�±�£�•�›�����´�£�ª�¥�´�ž���£�¥�¨�«�¨�¨���±�¦�¡���ž�Ÿ�Ÿ�ž�´�³�����§�£�¡�Ÿ�´�®�ž���§�£�¡�¢�³�ž���´�Ÿ�¥�£�š�Ÿ���£�š�°�¨���¦�³����

�§�£�Ÿ�«�¨�� �«�Ÿ�£�•�²�›���´�£�´�²�Ÿ�›�¡�´�� �ž�±�£�•�›�� ���� �¦�¬���ž�¬�®�³�ž�ž���§�±�²�¨�ž���£�«�£�®�ž�Ÿ���£�´�²�›�¡�ž�•�Ÿ�¬�Ÿ���§�£�£�±�������ž�±�£�•�›�� �¦�ž�Ÿ�ª

�œ���¦�¬�¨���£�²�¡�«�¨���²�Ÿ� �š���¦�³�Ÿ�Ÿ�£�¦�¬���´�£�²�³�®�š�ž���ž�¬�®�³�ž�ž�Ÿ���§�£�£�±�ž���£�š�°�¨���¦�Ÿ�¦�¥�£���§�£�Ÿ�«�¨���¦�•�������¦�¬���ž�¬�®�³�ž���§�œ���Ÿ�¨�¥

�´�Ÿ�¦�›�Ÿ�œ���´�Ÿ�£�Ÿ�³�²�� 

�x ת אחידה של ועדות מחוזיותהתנהלו��יצירת���´�Ÿ�£�ª�¥�´�›���¦�Ÿ�®�£�¢�¦���´�Ÿ�•�£�¡�š���´�Ÿ�¨�²�Ÿ�ª���´�¬�£�›�±�Ÿ�������´�¦�¬�®�ž���¤�Ÿ�´

�ž� ���©�£�£�ª�¬�›���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���¦�ž�ª�£�¨���¦�³�� �Ÿ�£�´�Ÿ�£�Ÿ�¥�¨�«�����š�¨�œ�Ÿ�•���§�³�¦����� �¥�²�¨���´�£� �Ÿ�¡�¨�ž���ž�•�¬�Ÿ�Ÿ�›�������ž� �¨���ž�¡�¦�°�ž�›���¦�¬�Ÿ�®

�¦�ž�Ÿ�ª���§�£�£�´�ª�³�¥�������¤�Ÿ�´���ž�ª�Ÿ�•�ª���ž�•�¬�Ÿ�Ÿ�¦���´�³�œ�Ÿ�¨�ž���´�£�ª�¥�´���¦�¥���Ÿ�£�®�¦�����²�´�Ÿ�£�ž���¦�¥�¦���§�£�³�•�Ÿ�¡�������ž�ª�³�¨�ž���´�•�¬�Ÿ�Ÿ�›�Ÿ

�§�£�£�³�•�Ÿ�¡���¤�Ÿ�´�������¤�Ÿ�´���§�£�¨�«�²�®�´�¨���§�£�¦�Ÿ�±�Ÿ�¢�Ÿ�²�®�����§�£�¨�£��������

�x �� �¦�³�� �¤�£�¦�ž���§�Ÿ�³�£�£פרה רולינג�����¼�����§�£�¡�Ÿ�´�®�ž���§�£�¡�¢�³�ž���´�²�³�®�ž���›�°�±�¦�� �´�£�ª�¥�´�� �¦�¥���¦�³�� �ž�¨�š�´�ž�ž���´�ª�£�¡�›

�� �§�®�±�£�ž�¦�Ÿ�ž�£�£�ª�›�Ÿ�� �¡�Ÿ�´�£�®�� �´�Ÿ�²�¢�¨�¦�� ���´�Ÿ�£� �Ÿ�¡�¨�ž�Ÿ�� �´�Ÿ�£�°�²�š�ž�� �´�Ÿ�£�ª�¥�´�¦�� �´�£�ª�¥�´�ž�� �´�¨�š�´�ž�¦�� �ž� �� �¦�¦�¥�›�Ÿ����

�š���¦�¬�£�£�¦�Ÿ���²�°�±�¦�� �²�³�®�š�£���Ÿ� �� �ž�¬�°�ž���§�Ÿ�³�£�£�©�Ÿ�ª�¥�´�ž���£�¥�£�¦�ž���´�� ���´�� �´�£�£�¡�•�¨�� �ž�š�°�Ÿ�´�¥�¥�´�Ÿ�£�ª�����´�Ÿ�¨�š�Ÿ�´�� �©�ª�£�š�³

�©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�Ÿ�£�ª�£�•�¨���´�š�� 

                                                
 –עקרונות פעולה והמלצות , תיקי כלי, מדיניות וכלים לשמירה על שטחים פתוחים"ראו פירוט בעניין זה ותיאור מפורט למנגנון מוצע ב 4

המשרד להגנת הסביבה והקרן , רשות הטבע והגנים, הוכן עבור החברה להגנת הטבע. 2003, דן לובנטל ולרמן אדריכליםס, "סביבותכנון
 .  הקיימת לישראל
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 ˪˦074-7020131 , ˯˵˲153-54-4449605 ,˞ˣˡ" ˪tichnun4all@gmail.com 

�x חיזוק הלשכות המחוזיות �§�£�š�´�¨�� �§�•�š�� �¡�¥�¦�� �§�£�›�š�³�¨�� �´�š�°�±�ž�� �´�Ÿ�¬�°�¨�š�›�� ���§�£�£�œ�Ÿ�¦�Ÿ�ª�¥�¢�� �§�£�¬�°�¨�š 

�£�ª�Ÿ�°�£�¡���£�¬�Ÿ�°�±�¨���¯�Ÿ�¬�£�£�¦�Ÿ���� 

�x ���¢�²‹�»�¬�£�­����� חיזוק המערכת המקצועית והציבורית בוועדות המקומיות�Ÿ�®�¨�¥�������œ�����ž� ���±�²�®�›�����¨�¬���
����������

  כנון פתרון כשלים במימוש מדיניות הת  )ה

��¨�¦�¨�•�£�§� –מימוש מלאי תכנוני קיים  �§�£�ª�®�ž�� �•�²�³�¨�� �£�ª�Ÿ�´�ª�����¥�� �¦�³�� �£�š�¦�¨�� �¦�š�²�³�£�›�� �§�£�£�±�� �£�¥���������������������´�Ÿ�•�£�¡�£

�Ÿ�³�¨�Ÿ�¨���§�²�¢�³���²�Ÿ�£�•�����§�£�²�Ÿ�›�«���Ÿ�ª�š�������Ÿ�²�³�Ÿ�š�³���ž�£�£�ª�›���´�Ÿ�•�Ÿ�´�¬���¦�³�� �©�³�Ÿ�¨�£�¨�¦���´�´�¦���³�£���ž�ª�Ÿ�£�¦�¬�Ÿ���ž�ª�Ÿ�³�š�²���´�Ÿ�®�£�•�¬���£�¥

�²�›�¥�¨���ž� �����´�Ÿ�ª�Ÿ�³���´�Ÿ�›�£�«�¨���´�Ÿ�³�¨�Ÿ�¨�¨���©�ª�£�š�³�Ÿ�����¤�¥���§�³�¦�����ª�Ÿ�¨�ž���§�£�¨�«�¡�ž���´�š���²�´�š�¦���³�£���£�ª�Ÿ�ª�¥�´���£�š�¦�¨���³�Ÿ�¨�£�¨���§�£�¬

�ž� �����ž�¦�š���§�£�¨�«�¡���´�²�«�ž�›���¯�¨�š�¨��� �¥�²�¦�Ÿ��������

��¨�±��Ÿ¨�£�£�§���– מרחבי תכנון מקומיים �©�Ÿ�ª�¥�´�� �£�›�¡�²�¨�� �¦�¬�� �ž� �²�¥�ž�¦�� �´�Ÿ�•�£�¡�š�� �ž�•�£�¨�� �´�Ÿ�¨�š�� �¬�Ÿ�›�±�¦�� �³�£�� �����§�š�´�ž�›

�� �­�£�¬�«�¦�������±�Ÿ�¡�¦�� ���� �£�®�� �¦�¬�´�£�¨�Ÿ�±�¨�ž�� �´�Ÿ�³�²�ž�� �œ�Ÿ�«�� ���ž�£�£�®�Ÿ�š�� ���ž�¡�¢�³�� ���ž�£�¨�Ÿ�¡�´�›�� �´�²�²�Ÿ�œ�´�¨�ž�� �ž�£�£�«�Ÿ�¦�¥�Ÿ�š�ž�� �­�±�£�ž����

�³�� �©�£�¦�¨�Ÿ�œ�ž�� �£�²�³�±�ž�¦���¨�� �´�Ÿ�£�Ÿ�³�²�� �§�¬�•�Ÿ�¬�Ÿ�� �›�¡�²�¨�›�� �´�Ÿ�²�¡�š�� �´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�� ���›�� �¦�¡�ž�� �§�£�ª�®�ž�� �•�²�³�¨���������������£�Ÿ�ª�£�³�¦�� �¤�¦�ž�¨�›

�´�Ÿ�£�›�¡�²�¨�ž���´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�ž���´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž���¤�²�¬�¨�������¤�¦�ž�¨���§�•�±�¦���¬�°�Ÿ�¨���ž� �§�£�£�ª�Ÿ�£�Ÿ�Ÿ�³�Ÿ���§�£�²�•�œ�Ÿ�¨���´�Ÿ�ª�Ÿ�²�±�¬���¦�³���«�£�«�›���¦�¬��������

  

�����Ÿ�ª�£�´�Ÿ�¬�°�ž,לסיכום �´�š�� �¦�Ÿ�±�³�¦�� �´�Ÿ�¢�¦�¡�ž�ž�� �£�¦�›�±�¨�¦�� �§�£�š�²�Ÿ�±�� �Ÿ�ª�š�� ���›�¡�²�� �²�Ÿ�›�£�°�� �¦�³�� �Ÿ�¦�Ÿ�±�� �´�š�� �§�£�š�£�›�¨�� �Ÿ�ª�š����

�§�£�ª�Ÿ�³���§�£�²� �œ�¨�¨�����²�³�š�¥�����š�£�ž���´�¡�š���Ÿ�ª�´�²�¢�¨�¼�����¦�š�²�³�£�›���ž�›�£�›�«�ž�Ÿ���§�£�£�¡�ž���´�Ÿ�¥�£�š���²�Ÿ�®�£�³�� 
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  'נספח א

��ריכוז הבעיות במערכות הרישוי והתכנון והפתרונות המוצעים

  פתרונות  בעיות

  שקיפות ומעורבות הציבור בתכנון

�x �©�Ÿ�ª�¥�´�ž���£�¥�£�¦�ž  אינם נגישים ואינם נהירים
���§�´�¡�Ÿ�Ÿ�²�¦�� �²�³�š�� �§�£�›�³�Ÿ�´�ž�Ÿ�� �§�£�¡�²� �š�ž�� �›�Ÿ�²�¦

�•�¬�Ÿ�ª���š�Ÿ�ž��   

�x וג הולם למגזרים שונים ייצ היעדר���ž�²�›�¡�›
�©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�›��  

�x �¬�Ÿ�•�£�£�����´�Ÿ�®�£�±�³�Ÿ���¬�•�£�¨������

�x �©�Ÿ�ª�¥�´�›���²�Ÿ�›�£�°�ž���­�Ÿ�´�£�³������

�x �§�£�²�²�¬�Ÿ���´�Ÿ�£�Ÿ�•�œ�ª�´�ž���´�³�œ�ž���� ��

  התאמת מערכת התכנון למציאות עדכנית משתנה

�x �²�•�¬�£�ž�����¦�Ÿ�•�œ���±�¦�¡�›���´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨���²�š�´�¨���´�Ÿ�£�ª�¥�´
�§�£�›�Ÿ�³�£�£�ž���©�¨�� 

�x �²�•�¬�£�ž���Ÿ�ª�¥�´���´�¥�Ÿ�²�š���´�Ÿ�£�ª�£�•�¨���¦�³���£�œ�¢�²�¢�«�š���©
�¡�Ÿ�Ÿ�¢�� 

�x �§�£�¬�°�¨�š�›���²�Ÿ�«�¡�¨���§�£�£�œ�Ÿ�¦�Ÿ�ª�¥�¢������

�x  תסקירי ההשפעה על הסביבה נערכים
��בשלב מתקדם �����´�£�´�›�£�›�«�� �ž�ª�£�¡�›�� �§�£�¬�ª�Ÿ�¨

�´�Ÿ�¨� �Ÿ�£�� �¦�³�� �´�¨�•�±�Ÿ�¨�� �´�£�´�£�¨�š�� ���š�£�›�¨�Ÿ���§�£
�²�´�Ÿ�£�¨���›�Ÿ�¥�£�¬�¦�� 

�x ההשפעה החברתית של  ��לא נבחנת
��‹��Ÿ�ª�¥�´�ž���£�¥�£�¦�ž�›���›�¦�³���§�Ÿ�³©���התכנון������

�x ���¦�³���§�£�¦�Ÿ�±�£�³ תמהיל חברתי ומניעת הדרה
  ���Ÿ�›�³�¡�›���§�£�š�›�Ÿ�¨���§�ª�£�š©���חברתית

�x �¤�›�•�ª���´�²�£�°�£�����©�Ÿ�ª�¥�´���§�Ÿ�•�£�±�Ÿ���£�¨�Ÿ�±�¨���©�Ÿ�ª�¥�´���¦�³���£�ª�¥�•�¬
�£�œ�¢�²�¢�«�š�� 

�x �Ÿ���¯�Ÿ�¡���£�®�¦�¥���©�Ÿ�ª�¥�´���­�•�Ÿ�¬�²�•�¬�£�ž���¬�¨���¦�Ÿ�¦�«�¨�´���•�•�Ÿ���´�Ÿ�£�ª�¥
�´�£�ª�Ÿ�²�£�¬���´�Ÿ�³�•�¡�´�ž�� 

�x �£�œ�Ÿ�¦�Ÿ�ª�¥�¢���§�£�¬�°�¨�š���›�Ÿ�°�±�£�´�£�§�£�¨�•�±�´�¨���§���� 

�x ���Ÿ�¨�¥���§�£�¨�•�±�´�¨���¡�Ÿ�´�£�®�Ÿ���©�Ÿ�ª�¥�´���´�Ÿ�ª�Ÿ�²�±�¬���§�Ÿ�•�£�±
�´�£�²�Ÿ�›�£�°���ž�²�Ÿ�›�¡�´���´�®�•�¬�ž�����£�ª�›�£�ª�›�Ÿ���ž�±�Ÿ�²�£���ž�£���ž�£

�§�£�¨���´�²�¨�³�¨�� 

�x ���ž�ª�£�±�´�›�Ÿ���ž�±�£�±�¡�›���§�£�£�Ÿ�ª�£�³�Ÿ�ª�ž�œ���£�²�£�±�«�´�¦���´�¬
�ž�›�£�›�«�ž���¦�¬���ž�¬�®�³�ž�� 

�x �©�Ÿ�ª�¥�´�ž���¦�³���´�£�´�²�›�¡�ž���ž�¬�®�³�ž�ž���´�ª�£�¡�›���� ��

  בעיות מבניות בוועדות המקומיות ובמערכת התכנון בכלל

�x �§�£�£�¨�Ÿ�±�¨���§�£�°�¡�¦�¦���§�£�ª�Ÿ�´�ª���ž�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž���£�²�›�¡����
���´�Ÿ�²�¢�¨���§�•�±�¦���£�¦�£�¦�³���¯�£�²�¨�´���§�ž�¦���³�£�Ÿ

�´�²�›�¡�´�³�¦�¡�Ÿ�¨���ž�£�£�«�Ÿ�¦�¥�Ÿ�š���›�Ÿ�¦�£�³���Ÿ�¨�¥���´�Ÿ�£������

�x �´�Ÿ�´�£�¡�³�¦���¦�š�£�°�ª�¢�Ÿ�®�����§�£�ª�£�£�ª�¬���£�•�Ÿ�œ�£�ª�Ÿ
�£�£�³�£�š���´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž���£�²�›�¡���¦�³���§�£�£�±�«�¬�Ÿ���§

�´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�ž������

�x ���¦�³���©�¨�Ÿ�£�±���£�´�¦�›�Ÿ���´�Ÿ�•�²�®�ª���´�Ÿ�£�ª�Ÿ�ª�¥�´���´�Ÿ�¥�²�¬�¨
�´�Ÿ�£�¢�ª�²�ž�Ÿ�±�����´�Ÿ�ž���Ÿ�¨�¥���¨�¦�Ÿ�ž�Ÿ�����¦���›����  

�x �´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�ž���´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž���›�¥�²�ž���£�Ÿ�ª�£�³��������

�x ���´�¨�±�ž�´�£�¨�Ÿ�±�¨���©�Ÿ�ª�¥�´���´�¥�³�¦��������

�x �£�¬�Ÿ�°�±�¨���£�ª�Ÿ�ª�¥�´���£�´�š���•�Ÿ�±���¦�¬���ž�•�®�±�ž�� 

�x ���´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ���©�£�›�¦���ž�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž���´�š�£�¦�¨���©�£�›���²�³�±�ž���±�Ÿ�´�£�ª
�Ÿ�•�œ�ª�´�ž�›���´�Ÿ�ª�•�ž���ž�¦�³���ž�ª�³�¨�ž�´�Ÿ�£������

�x �´�Ÿ�ž���´�¥�£�®�ž���´�£�°�²�š�ž���ž�°�¬�Ÿ�¨�ž���¦�³���ž�ª�³�¨���´�•�¬�Ÿ�Ÿ�¦���¦��
�ž�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž���›�¥�²�ž���£�Ÿ�ª�£�³�Ÿ��������

�x �¨�¦�Ÿ�ž���´�•�Ÿ�›�¬���£�²�•�«�ž���£�Ÿ�ª�£�³���›���� ��
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  פתרונות  בעיות

  התמשכות הליכים ועיכובים בהליכי התכנון

�x ���•�¡�Ÿ�£�¨�›���ž�²�Ÿ�¨�¡���§�£�¥�£�¦�ž���´�Ÿ�¥�³�¨�´�ž
��בתחום הרישוי  

�x ���©�Ÿ�£�•���¦�³�›���´�¡�š���š�¦���§�²�œ�ª���§�£�¥�£�¦�ž���›�Ÿ�¥�£�¬
בתכניות העומדות בסתירה ¨�´�¨����¤�³

��מדיניות התכנוןל������

�x �²�•�¬�£�ž���²�°�Ÿ�£���¦�¦�Ÿ�¥���£�›�Ÿ�³�£�£���Ÿ�š���£�¨�¡�´�¨���©�Ÿ�ª�¥�´ 
��ות נקודתיותריבוי של תכני ��

�x נרחב לרעה במנגנונים של  שימוש
הקלות ותכניות איחוד , שימוש חורג

��¨�‹�£��ª�Ÿ�ª�¥�´���«�Ÿ�š�¥�¦���š£���וחלוקה��

�x  אין תפוגה לתכניות ישנות שלא מומשו
��ואינן רלוונטיות עוד����

�x ח אדםמחסור כרוני בכ���Ÿ���´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�›�›�Ÿ�œ���£�®
�©�Ÿ�ª�¥�´�ž�� 

�x �²‹��³¦�����חולשה מקצועית�•�¬�£�ž�����§�•�š���¡�¥
�¨���±�¦�¡�›���£�¬�Ÿ�°�±�¨�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�Ÿ�•�¬�Ÿ�©�Ÿ������

�x ���²�Ÿ�³�£�š���›�¥�¬�¨���§�£�£�Ÿ�°�£�®���´�Ÿ�¬�£�›�´�¨���³�³�¡
�´�Ÿ�£�Ÿ�°�²���´�Ÿ�£�ª�¥�´����  

�x �¦�¦�Ÿ�¥���©�Ÿ�ª�¥�´���§�Ÿ�•�£�±�� 

�x ���ž�²�£�´�«�›���´�Ÿ�•�¨�Ÿ�¬�ž���´�Ÿ�£�ª�¥�´�¦���²�£�ž�¨�Ÿ���£�¢�¦�¡�ž���›�Ÿ�²�£�«
�©�Ÿ�ª�¥�´�ž���´�Ÿ�£�ª�£�•�¨�¦�� 

�x ���¦�³���ž�¬�£�ª�¨���´�Ÿ�£�ª�¥�´���¯�Ÿ�²�¨������ 

�x �§�£�³�²�•�ª���§�£�›�š�³�¨���´�š�°�±�ž�����±�´�Ÿ���§�•�š���¡�¥�§�£�›�£�°����
�•�Ÿ�¬�Ÿ���´�Ÿ�¨�•�±�´�¨���¬�•�£�¨���´�Ÿ�¥�²�¬�¨�� 

�x ���¨���•�¨�¬�¨���±�Ÿ� �£�¡�¥���Ÿ�š���¤�¨�«���´�•�£�¡�£�¥���©�Ÿ�ª�¥�´�ž���¦�ž�ª���´�Ÿ�³�²
�´�£�š�¨�°�¬�� 

�x ���´�Ÿ�£�ª�¥�´�ž���¡�Ÿ�¥�¨���´�Ÿ�£�¡�ª�ž�Ÿ���´�Ÿ�³�£�²�•���¦�¬���ž�•�®�±�ž
�´�Ÿ�²�³�Ÿ�š�¨�ž�� 

�x �´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�ž���´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž���£�²�›�¡�¦���ž�²�³�¥�ž�� 

�x �¡�¦���©�¨� ���´�›�£�°�±���£�•�²�³�¨���¦�³���´�Ÿ�£�¬�Ÿ�°�±�¨���´�¬�•���´�Ÿ�Ÿ
�ž�¦�³�¨�¨���� 

�x �­�¢�Ÿ�³���§�£�¦�ž�ª���©�Ÿ�¥�•�¬���� 

�x �ž�®�£�¥�š�Ÿ���¡�Ÿ�±�£�®���� 

�x �´�Ÿ�£�ª�¥�´���´�•�±�®�ž���¦�³���ž�¬�£�ª�¨�����¦�¥���£�²�Ÿ�³�£�š���´�¦�›�±���š�¦�¦
�§�£�³�²�•�ª�ž���§�£�®�Ÿ�œ�ž�Ÿ���´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�ž���� 

�x �´�Ÿ�£�ª�¥�´���´�¬�£�±�®�� 

�x ���§�£�œ�Ÿ�«�¨���´�Ÿ�£�ª�¥�´���´�±�£�•�›�¦���§�£�•�£�¡�š���§�£�¦�ž�ª���´�¬�£�›�±
�§�£�ª�Ÿ�³���� 

�x �´�Ÿ�£� �Ÿ�¡�¨���´�Ÿ�•�¬�Ÿ���¦�³���ž�•�£�¡�š���´�Ÿ�¦�ž�ª�´�ž���´�²�£�°�£���� 

�x �œ�ª�£�¦�Ÿ�²���ž�²�®���¦�³���¤�£�¦�ž�� 

�x �´�Ÿ�£� �Ÿ�¡�¨�ž���´�Ÿ�¥�³�¦�ž���±�Ÿ� �£�¡���� 

�x ���´�Ÿ�•�¬�Ÿ�Ÿ�›���´�£�²�Ÿ�›�£�°�ž�Ÿ���´�£�¬�Ÿ�°�±�¨�ž���´�¥�²�¬�¨�ž���±�Ÿ� �£�¡
�´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨�ž���� ��

  דיניות התכנוןכשלים במימוש מ

�x �´�Ÿ�£�ª�¥�´���¦�³���³�Ÿ�¨�£�¨�›���£�³�Ÿ�±��������

�x ���ž�£�£�ª�›�� �¦�³�� �ž�®�£�¥�š�›�� �§�£�ª�›�Ÿ�¨�� �§�£�£�³�±
�´�£�±�Ÿ�¡���£�´�¦�›������

�x �Ÿ�¦���§�£�›�Ÿ�³�£�£���¤�Ÿ�£�³�Ÿ���´�Ÿ�£�¨�Ÿ�±�¨���´�Ÿ�•�¬
�ž�±�Ÿ�¦���´�Ÿ�£�›�¡�²�¨�����´�¡�š���š�¦�������²�«�Ÿ�¡�›

�Ÿ���´�Ÿ�£�›�±�¬�›�ž�£�¦�®�š����  

�x �§�£�£�±���£�ª�Ÿ�ª�¥�´���£�š�¦�¨���³�Ÿ�¨�£�¨������

�x �§�£�£�ª�Ÿ�£�Ÿ�Ÿ�³�Ÿ���§�£�•�£�¡�š���´�Ÿ�ª�Ÿ�²�±�¬���§�Ÿ�³�£�£.   
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  הפקדה ואישור, קליטה –תכניות ותיקים 

  לחוק התכנון והבנייה לתוקף 43ניסת תיקון טרם כ
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שינוי דרסטי במערכת התכנון המרחיב את סמכויות הוועדות המקומיות צפוי לכן לגרום להגדלה 

 –וכתוצאה מכך , רום לעומס מוגבר על מוסדות התכנוןמה שיג, משמעותית של מספר התוכניות המוגשות

  . להתמשכות הליכים במקום לקיצורם

 


